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国
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が
頻
発
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昨
年
は
、

10
月
12
日
の
台
風
19
号
と
10
月
25
日
に
発

生
し
た
豪
雨
に
よ
り
、各
地
で
大
き
な
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。
福
島
県
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で
は
死
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人
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者
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東
日
本
大
震
災
に
よ
る
原
発
事
故
の
影

響
で
県
内
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
は
、台
風

19
号
で
甚
大
な
被
害
が
出
た
い
わ
き
市
や

郡
山
市
な
ど
に
多
く
、い
わ
き
市
の
2
4
5

世
帯
や
郡
山
市
の
30
世
帯
を
は
じ
め
、少

台風19号における原発避難者と地域住民の助け合い
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今回の
ポイント

❶台風19号発生時に、復興公営住宅集会所が避難所として機能
❷日常的な交流が、もしもの時に「共助」できる関係につながる
❸防災活動が地域コミュニティづくりのきっかけになる

集会所に飲料水などを準備し、
避難所として活用していただいた

な
く
と
も
3
1
４
世
帯
が
避
難
先
で
再
び

被
災
し
ま
し
た
。

　
こ
う
い
っ
た
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
際

に
は
、国
や
県
、市
町
村
の
対
応
に
よ
る

「
公
助
」の
他
に
、自
分
の
身
を
自
分
の
努

力
に
よ
っ
て
守
る「
自
助
」、普
段
か
ら
顔
を

合
わ
せ
て
い
る
地
域
や
近
隣
の
人
同
士
が

助
け
合
う「
共
助
」こ
そ
が
、災
害
に
よ
る

被
害
を
少
な
く
す
る
た
め
の
大
き
な
力
と

な
り
ま
す
。
普
段
で
き
て
い
な
い
こ
と
を
災

害
時
に
行
う
こ
と
は
困
難
な
た
め
、自
分
の

ま
ち
の
危
険
な
箇
所
を
知
っ
て
お
く
、近
所

づ
き
あ
い
や
声
を
掛
け
合
う
な
ど
、日
頃

か
ら
の
地
域
と
の
つ
な
が
り
や
心
配
り
が
、

い
ざ
と
い
う
時
に
力
を
発
揮
し
ま
す
。

　
し
か
し
、津
波
や

原
発
事
故
で
ふ
る
さ

と
を
離
れ
避
難
し
て

い
る
方
は
、初
め
て

暮
ら
す
土
地
で
の
生

活
に
な
か
な
か
馴
染

め
な
か
っ
た
り
、地
域

の
人
と
ど
う
関
わ
っ

て
い
い
の
か
分
か
ら

な
か
っ
た
り
と
、日

頃
か
ら
の
住
民
同
士

の
つ
な
が
り
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
台
風
19
号
に
お
い
て
、い
わ
き
市

内
郷
に
あ
る
復
興
公
営
住
宅
･
県
営
宮
沢

団
地（
以
下
、宮
沢
団
地
）で
は
入
居
以
来

培
っ
て
き
た
地
域
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
力
を
発
揮

し
、集
会
所
が
地
域
住
民
の
避
難
所
と
し

て
機
能
し
ま
し
た
。
宮
沢
団
地
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
支
援
に
携
わ
っ
た
の
は
、N
P
O

法
人
み
ん
ぷ
く（
以
下
、み
ん
ぷ
く
）で
す
。

次
ペ
ー
ジ
よ
り
、避
難
者
の
住
ま
う
宮
沢

団
地
と
地
域
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
の
取
組
み
を
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

台風19号における原発避難者と
地域住民の助け合い
－避難先での防災と避難活動－

●原発事故の避難者が水害で被災した自治体
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ー
台
風
19
号
の
際
の
、宮
沢
団
地
自
治
会

の
対
応
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

志
賀
　ま
ず
は
入
居
者
向
け
に
注
意
喚
起

の
チ
ラ
シ
を
全
戸
配
布
し
、停
電
や
断
水
に

対
す
る
準
備
や
、強
風
で
物
が
飛
ば
な
い
よ

う
な
対
応
の
呼
び
か
け
を
し
ま
し
た
。
宮

沢
団
地
は
高
台
に
あ
る
た
め
、直
接
的
な

浸
水
被
害
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、地
区

の
南
北
に
宮
川
と
新
川
と
い
う
2
つ
の
川
が

あ
り
、宮
沢
団
地
よ
り
低
い
周
辺
の
地
域

で
は
、以
前
か
ら
度
々
浸
水
被
害
が
あ
り
ま

し
た
。

高
梨
　そ
の
た
め
地
域
の
方
か
ら
宮
沢
団

地
自
治
会
に
対
し
て
、集
会
所
を
地
域
住
民

の
避
難
所
と
し
て
活
用
さ
せ
て
ほ
し
い
と
い

う
要
望
が
出
て
い
ま
し
た
。
万
一
の
際
に

は
、団
地
の
住
民
と
地
域
の
方
が
互
い
に
支

え
合
え
る
よ
う
に
、話
し
合
う
機
会
を
つ
く

り
日
頃
か
ら
交
流
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
、

団
地
の
皆
さ
ん
に
も
伝
え
て
い
ま
し
た
。
そ

う
い
っ
た
交
流
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、今
回

実
際
に
避
難
所
と
し
て
活
用
し
て
い
た
だ

け
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

NPO法人みんぷく
スーパーバイザー
高梨 幸司さん

し　が　ふみきよ たかなし　こう  じ

台
風
19
号
発
生
時
、
宮
沢
団
地
自
治
会
で
は

ど
の
よ
う
な
対
応
を
行
っ
た
か
お
聞
き
し
ま
し
た
。

ー
実
際
に
避
難
さ
れ
て
来
た
方
に
ど
の
よ

う
な
支
援
を
さ
れ
た
の
で
す
か
。

志
賀
　断
水
に
備
え
て
、集
会
所
内
に
飲

料
水
や
ト
イ
レ
用
の
水
、毛
布
な
ど
を
準
備

し
ま
し
た
。
避
難
者
の
中
に
は
車
い
す
の

方
も
い
ま
し
た
が
、民
生
委
員
の
協
力
で
、

安
全
に
避
難
が
で
き
ま
し
た
。
4
名
が
集

会
所
に
宿
泊
さ
れ
た
ほ
か
、一
時
的
に
避
難

し
て
き
た
方
も
10
数
名
い
ま
し
た
。

ー
10
月
25
日
に
も
豪
雨
が
あ
り
、再
び
大

き
な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
ね
。

志
賀
　南
北
を
流
れ
る
２
つ
の
川
が
氾
濫

し
た
た
め
、車
が
水
没
し
な
い
よ
う
に
と
、

20
数
台
の
車
輌
が
宮
沢
団
地
周
辺
に
移
動

し
て
き
ま
し
た
。
集
会
所
を
利
用
し
て
も

よ
い
こ
と
を
知
ら
な
い
人
も
い
た
の
で
、雨

の
中
、集
会
所
周
辺
に
駐
車
し
た
車
輌
に

い
る
方
々
に
声
を
掛
け
て
団
地
駐
車
場
へ

移
動
を
促
し
た
り
、ト
イ
レ
や
着
替
え
の

場
所
と
し
て
使
っ
て
く
だ
さ
い
と
お
知
ら

せ
し
ま
し
た
。

高
梨
　子
ど
も
連
れ
の
方
も
い
た
よ
う

で
、皆
さ
ん
感
謝
さ
れ
て
い
た
そ
う
で
す
。

普
段
宮
沢
団
地
の
住
民
と
の
交
流
が
な
い

人
で
も
、
今
回
避
難
所
と
し
て
利
用
し
た

こ
と
で
、災
害
が
あ
っ
た
と
き
に
、こ
こ
を

使
っ
て
い
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
広
め
る

き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

志
賀
　地
域
の
方
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が

で
き
た
の
は
、早
期
に
動
い
た
こ
と
も
そ
う

で
す
が
、こ
れ
ま
で
積
み
上
げ
て
き
た
関
係

が
あ
り
、い
い
形
で
動
い
て
き
た
か
ら
だ
と

思
い
ま
す
。
日
頃
か
ら
顔
を
合
わ
せ
て
い

た
こ
と
で
自
然
と「
共
助
」に
よ
る
活
動
が

で
き
た
の
で
、も
っ
と
多
く
の
宮
沢
団
地
住

民
や
地
域
の
方
が
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参

加
で
き
る
よ
う
な
取
組
み
を
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

インタ
ビュー

※福島県からの委託で、2014年から復興
　公営住宅のコミュニティ形成を支援

県営宮沢団地自治会
（いわき市）会長
志賀 文清さん

自　助 共　助共　助
地域の
つながり

3つの助け合いで
災害時の被害を抑える
3つの助け合いで

災害時の被害を抑える

公　助

地域住民や
近隣の人が
互いに協力
し合う

行政機関、自衛
隊等による救助
・援助等

自分の身を
自分の努力
によって守る

内郷駅

浸水区域

66

宮川

新川

いわき市内郷地区浸水区域図

復興公営住宅･
県営宮沢団地
復興公営住宅･
県営宮沢団地

2はあとふる・ふくしま 2020.3



　
全
国
で
自
然
災
害
が
頻
発
し
た
昨
年
は
、

10
月
12
日
の
台
風
19
号
と
10
月
25
日
に
発

生
し
た
豪
雨
に
よ
り
、各
地
で
大
き
な
被
害

が
発
生
し
ま
し
た
。
福
島
県
内
で
は
死
者

32
人
、重
軽
傷
者
59
人
を
数
え
、家
屋
の
全

壊
1
4
８
２
棟
、半
壊
1
2
５
１
４
棟
、床

上
・
床
下
浸
水
1
6
0
５
棟
な
ど
、大
き
な

被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た（
福
島
県
災
害
対

策
課「
令
和
元
年
台
風
19
号
等
に
よ
る
被

害
状
況
即
報
　
第
84
報
」／
令
和
元
年
2

月
25
日
現
在
）。

　
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
原
発
事
故
の
影

響
で
県
内
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
は
、台
風

19
号
で
甚
大
な
被
害
が
出
た
い
わ
き
市
や

郡
山
市
な
ど
に
多
く
、い
わ
き
市
の
2
4
5

世
帯
や
郡
山
市
の
30
世
帯
を
は
じ
め
、少

台風19号における原発避難者と地域住民の助け合い

特 集

台
風
19
号
な
ど
の
災
害
で

原
発
避
難
者
が
「
二
重
被
災
」

台
風
19
号
な
ど
の
災
害
で

原
発
避
難
者
が
「
二
重
被
災
」

地
域
社
会
で
の
つ
な
が
り
が

い
ざ
と
い
う
時
の
力
に
な
る

地
域
社
会
で
の
つ
な
が
り
が

い
ざ
と
い
う
時
の
力
に
な
る

今回の
ポイント

❶台風19号発生時に、復興公営住宅集会所が避難所として機能
❷日常的な交流が、もしもの時に「共助」できる関係につながる
❸防災活動が地域コミュニティづくりのきっかけになる

集会所に飲料水などを準備し、
避難所として活用していただいた

な
く
と
も
3
1
４
世
帯
が
避
難
先
で
再
び

被
災
し
ま
し
た
。

　
こ
う
い
っ
た
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
際

に
は
、国
や
県
、市
町
村
の
対
応
に
よ
る

「
公
助
」の
他
に
、自
分
の
身
を
自
分
の
努

力
に
よ
っ
て
守
る「
自
助
」、普
段
か
ら
顔
を

合
わ
せ
て
い
る
地
域
や
近
隣
の
人
同
士
が

助
け
合
う「
共
助
」こ
そ
が
、災
害
に
よ
る

被
害
を
少
な
く
す
る
た
め
の
大
き
な
力
と

な
り
ま
す
。
普
段
で
き
て
い
な
い
こ
と
を
災

害
時
に
行
う
こ
と
は
困
難
な
た
め
、自
分
の

ま
ち
の
危
険
な
箇
所
を
知
っ
て
お
く
、近
所

づ
き
あ
い
や
声
を
掛
け
合
う
な
ど
、日
頃

か
ら
の
地
域
と
の
つ
な
が
り
や
心
配
り
が
、

い
ざ
と
い
う
時
に
力
を
発
揮
し
ま
す
。

　
し
か
し
、津
波
や

原
発
事
故
で
ふ
る
さ

と
を
離
れ
避
難
し
て

い
る
方
は
、初
め
て

暮
ら
す
土
地
で
の
生

活
に
な
か
な
か
馴
染

め
な
か
っ
た
り
、地
域

の
人
と
ど
う
関
わ
っ

て
い
い
の
か
分
か
ら

な
か
っ
た
り
と
、日

頃
か
ら
の
住
民
同
士

の
つ
な
が
り
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
台
風
19
号
に
お
い
て
、い
わ
き
市

内
郷
に
あ
る
復
興
公
営
住
宅
･
県
営
宮
沢

団
地（
以
下
、宮
沢
団
地
）で
は
入
居
以
来

培
っ
て
き
た
地
域
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
力
を
発
揮

し
、集
会
所
が
地
域
住
民
の
避
難
所
と
し

て
機
能
し
ま
し
た
。
宮
沢
団
地
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
支
援
に
携
わ
っ
た
の
は
、N
P
O

法
人
み
ん
ぷ
く（
以
下
、み
ん
ぷ
く
）で
す
。

次
ペ
ー
ジ
よ
り
、避
難
者
の
住
ま
う
宮
沢

団
地
と
地
域
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
の
取
組
み
を
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

台風19号における原発避難者と
地域住民の助け合い
－避難先での防災と避難活動－

●原発事故の避難者が水害で被災した自治体

本宮市本宮市

福島市福島市 伊達市伊達市

二本松市二本松市

郡山市郡山市

須賀川市須賀川市

田村市田村市

いわき市いわき市

南相馬市南相馬市

相馬市相馬市

ー
台
風
19
号
の
際
の
、宮
沢
団
地
自
治
会

の
対
応
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

志
賀
　ま
ず
は
入
居
者
向
け
に
注
意
喚
起

の
チ
ラ
シ
を
全
戸
配
布
し
、停
電
や
断
水
に

対
す
る
準
備
や
、強
風
で
物
が
飛
ば
な
い
よ

う
な
対
応
の
呼
び
か
け
を
し
ま
し
た
。
宮

沢
団
地
は
高
台
に
あ
る
た
め
、直
接
的
な

浸
水
被
害
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、地
区

の
南
北
に
宮
川
と
新
川
と
い
う
2
つ
の
川
が

あ
り
、宮
沢
団
地
よ
り
低
い
周
辺
の
地
域

で
は
、以
前
か
ら
度
々
浸
水
被
害
が
あ
り
ま

し
た
。

高
梨
　そ
の
た
め
地
域
の
方
か
ら
宮
沢
団

地
自
治
会
に
対
し
て
、集
会
所
を
地
域
住
民

の
避
難
所
と
し
て
活
用
さ
せ
て
ほ
し
い
と
い

う
要
望
が
出
て
い
ま
し
た
。
万
一
の
際
に

は
、団
地
の
住
民
と
地
域
の
方
が
互
い
に
支

え
合
え
る
よ
う
に
、話
し
合
う
機
会
を
つ
く

り
日
頃
か
ら
交
流
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
、

団
地
の
皆
さ
ん
に
も
伝
え
て
い
ま
し
た
。
そ

う
い
っ
た
交
流
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、今
回

実
際
に
避
難
所
と
し
て
活
用
し
て
い
た
だ

け
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

NPO法人みんぷく
スーパーバイザー
高梨 幸司さん

し　が　ふみきよ たかなし　こう  じ

台
風
19
号
発
生
時
、
宮
沢
団
地
自
治
会
で
は

ど
の
よ
う
な
対
応
を
行
っ
た
か
お
聞
き
し
ま
し
た
。

ー
実
際
に
避
難
さ
れ
て
来
た
方
に
ど
の
よ

う
な
支
援
を
さ
れ
た
の
で
す
か
。

志
賀
　断
水
に
備
え
て
、集
会
所
内
に
飲

料
水
や
ト
イ
レ
用
の
水
、毛
布
な
ど
を
準
備

し
ま
し
た
。
避
難
者
の
中
に
は
車
い
す
の

方
も
い
ま
し
た
が
、民
生
委
員
の
協
力
で
、

安
全
に
避
難
が
で
き
ま
し
た
。
4
名
が
集

会
所
に
宿
泊
さ
れ
た
ほ
か
、一
時
的
に
避
難

し
て
き
た
方
も
10
数
名
い
ま
し
た
。

ー
10
月
25
日
に
も
豪
雨
が
あ
り
、再
び
大

き
な
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
ね
。

志
賀
　南
北
を
流
れ
る
２
つ
の
川
が
氾
濫

し
た
た
め
、車
が
水
没
し
な
い
よ
う
に
と
、

20
数
台
の
車
輌
が
宮
沢
団
地
周
辺
に
移
動

し
て
き
ま
し
た
。
集
会
所
を
利
用
し
て
も

よ
い
こ
と
を
知
ら
な
い
人
も
い
た
の
で
、雨

の
中
、集
会
所
周
辺
に
駐
車
し
た
車
輌
に

い
る
方
々
に
声
を
掛
け
て
団
地
駐
車
場
へ

移
動
を
促
し
た
り
、ト
イ
レ
や
着
替
え
の

場
所
と
し
て
使
っ
て
く
だ
さ
い
と
お
知
ら

せ
し
ま
し
た
。

高
梨
　子
ど
も
連
れ
の
方
も
い
た
よ
う

で
、皆
さ
ん
感
謝
さ
れ
て
い
た
そ
う
で
す
。

普
段
宮
沢
団
地
の
住
民
と
の
交
流
が
な
い

人
で
も
、
今
回
避
難
所
と
し
て
利
用
し
た

こ
と
で
、災
害
が
あ
っ
た
と
き
に
、こ
こ
を

使
っ
て
い
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
広
め
る

き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

志
賀
　地
域
の
方
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が

で
き
た
の
は
、早
期
に
動
い
た
こ
と
も
そ
う

で
す
が
、こ
れ
ま
で
積
み
上
げ
て
き
た
関
係

が
あ
り
、い
い
形
で
動
い
て
き
た
か
ら
だ
と

思
い
ま
す
。
日
頃
か
ら
顔
を
合
わ
せ
て
い

た
こ
と
で
自
然
と「
共
助
」に
よ
る
活
動
が

で
き
た
の
で
、も
っ
と
多
く
の
宮
沢
団
地
住

民
や
地
域
の
方
が
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参

加
で
き
る
よ
う
な
取
組
み
を
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

インタ
ビュー

※福島県からの委託で、2014年から復興
　公営住宅のコミュニティ形成を支援

県営宮沢団地自治会
（いわき市）会長
志賀 文清さん

自　助 共　助共　助
地域の
つながり

3つの助け合いで
災害時の被害を抑える
3つの助け合いで

災害時の被害を抑える

公　助

地域住民や
近隣の人が
互いに協力
し合う

行政機関、自衛
隊等による救助
・援助等

自分の身を
自分の努力
によって守る

内郷駅

浸水区域

66

宮川

新川

いわき市内郷地区浸水区域図

復興公営住宅･
県営宮沢団地
復興公営住宅･
県営宮沢団地
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訓
練
に
参
加
す
る
こ
と
が
難
し
い
の
で
、昨

年
か
ら
団
地
内
で
も
独
自
の
訓
練
を
行
っ
て

い
ま
す
」と
話
し
ま
す
。

　
復
興
公
営
住
宅
の
自
治
活
動
・
運
営
の
支

援
や
地
域
交
流
支
援
に
加
え
て
、防
災
意
識

の
醸
成
支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る
み
ん
ぷ
く

で
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
団
地
の
環
境
に
合
わ
せ

た
内
容
で
、独
自
の
訓
練
を
サ
ポ
ー
ト
し
て

き
ま
し
た
。

　
宮
沢
団
地
に
お
い
て
は
、昨
年
9
月
、23

名
が
参
加
し
て
栃
木
県
防
災
館
へ
の
見
学
ツ

ア
ー
を
実
施
。
地
震
や
大
雨
な
ど
の
災
害
を

疑
似
体
験
し
て
、防
災
へ
の
意
識
を
新
た
に

し
ま
し
た
。
そ
の
後
行
っ
た
救
急
知
識
講
習

会
で
は
、緊
急
時
に
自
分
で
も
行
動
で
き
る

よ
う
に
と
、A
E
D
の
使
い
方
な
ど
を
学
び
、

ま
と
め
と
し
て
行
わ
れ
た
活
動
報
告
会
に

は
、見
学
ツ
ア
ー
や
講
習
会
に
参
加
で
き
な

か
っ
た
方
も
出
席
し
て
活
発
な
意
見
交
換
が

行
わ
れ
、と
て
も
勉
強
に
な
っ
た
と
い
う
声

が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
う
い
っ
た
防
災
活
動
の
積
み
重
ね
が

あ
っ
た
こ
と
で
、今
回
の
台
風
19
号
と
豪
雨

に
よ
る
災
害
で
は
地
域
住
民
を
集
会
所
に
受

入
れ
る
た
め
の
事
前
準
備
が
で
き
、お
互
い

に
助
け
合
う「
共
助
」に
よ
る
避
難
活
動
を

行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

◆
　
　
　
　
　
　
◆

福島県・
避難元自治体

受入自治体

台風19号における原発避難者と地域住民の助け合い

　　
宮
沢
団
地
は
、平
成
28
年
6
月
に
入
居
が

始
ま
り
、現
在
は
浪
江
町
や
双
葉
町
、大
熊

町
、富
岡
町
な
ど
か
ら
避
難
し
て
い
る
68
世

帯
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
、自
治
会

長
を
務
め
る
志
賀
さ
ん
は
、「
ほ
と
ん
ど
が
こ

こ
で
初
め
て
出
会
っ
た
人
な
の
で
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
作
り
が
一
番
の
課
題
で
し
た
」と
話
し

ま
す
。

　
そ
こ
に
、県
の
生
活
拠
点
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形

成
事
業
を
受
託
し
て
い
る
み
ん
ぷ
く
が
サ

ポ
ー
ト
に
入
り
、自
治
会
の
立
ち
上
げ
時
に

必
要
な
資
料
作
成
の
手
伝
い
や
、宮
沢
団

地
で
暮
ら
す
上
で
必
要
な
ル
ー
ル
の
た
た

き
台
を
提
案
す
る
な
ど
、
入
居
者
同
士
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
基
盤
づ
く
り
を
支
援
し
ま

し
た
。

　
ま
ず
は
、宮
沢
団
地
に
隣
接
す
る
集
会
所

で
カ
ラ
オ
ケ
教
室
や
手
芸
教
室
を
開
い
た

り
、バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
や
芋
煮
会
な
ど
イ
ベ
ン
ト

を
開
催
し
、入
居
者
同
士
の
交
流
の
場
を
設

け
ま
し
た
。
団
地
の
あ
る
内
郷
宮
二
区
の
区

長
や
民
生
委
員
が
あ
い
さ
つ
に
来
て
く
れ
、

懇
談
会
を
開
催
し
て
か
ら
は
、地
域
の
方
と

日
常
的
な
交
流
が
始
ま
り
ま
し
た
。
集
会

所
で
の
カ
ラ
オ
ケ
教
室
や
お
茶
会
に
地
区
の

方
が
参
加
し
た
り
、団
地
の
住
民
が
地
区
文

化
祭
で
手
芸
作
品
を
出
品
し
た
り
、盆
踊
り

に
加
わ
っ
た
り
と
、日
頃
か
ら
顔
を
合
わ
せ

る
機
会
が
多
く
な
っ
た
こ
と
で
自
然
に
交
流

が
深
ま
り
、気
軽
に
話
し
合
え
る
雰
囲
気
が

で
き
て
き
ま
し
た
。

　「
団
地
の
住
民
と
地
域
の
方
が
、お
互
い
の

考
え
を
出
し
合
う
た
め
に
も
、協
議
の
場
と

日
常
的
な
交
流
は
不
可
欠
」と
高
梨
さ
ん
。

集
会
所
を
避
難
所
と
し
て
使
用
す
る
な
ど
、

入
居
当
初
か
ら
地
域
の
方
か
ら
出
て
い
た
要

望
事
項
も
ク
リ
ア
で
き
た
こ
と
で
、信
頼
が

深
ま
っ
た
と
話
し
ま
す
。

　
地
域
交
流
を
す
る
中
で
、近
年
増
え
て
い

る
自
然
災
害
へ
の
備
え
と
し
て
、住
民
の
防

災
意
識
の
高
ま
り
を
感
じ
る
と
志
賀
さ
ん
。

以
前
か
ら
い
わ
き
市
が
行
う
地
域
の
防
災

訓
練
に
宮
沢
団
地
の
住
民
か
ら
数
名
が
参

加
し
て
い
ま
し
た
が
、「
高
齢
者
や
障
が
い
の

あ
る
方
は
住
ま
い
か
ら
離
れ
た
場
所
で
の

日
常
的
に
交
流
す
る
こ
と
で

お
互
い
の
意
思
疎
通
が
図
れ
る

日
常
的
に
交
流
す
る
こ
と
で

お
互
い
の
意
思
疎
通
が
図
れ
る

宮
沢
団
地
独
自
の
訓
練
で

住
民
の
防
災
意
識
を
高
め
る

宮
沢
団
地
独
自
の
訓
練
で

住
民
の
防
災
意
識
を
高
め
る

継
続
的
な
活
動
に
組
み
込
み

防
災
を
よ
り
身
近
な
も
の
に

継
続
的
な
活
動
に
組
み
込
み

防
災
を
よ
り
身
近
な
も
の
に

●地域とのコミュティ形成の進め方

●STEP1 協議

●STEP2 交流

地元町内会等との顔合わせ、調整等

懇談会開催、意見交換

美化（清掃）活動後の地元との交流

協働イベント（復興公営住宅・地元町内会）

日
常
的
な
交
流
が
、
も
し
も
の
時
の
「
共
助
」に
つ
な
が
り

防
災
活
動
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
き
っ
か
け
に
な
る

　「
み
ん
な
が
復
興
の
主
役
」を
テ
ー
マ

に
、支
援
を
す
る
人
・
必
要
と
す
る
人

が
知
恵
を
出
し
合
い
活
動
す
る
こ
と
を

目
的
に
、2
0
1
2
年
に
設
立
さ
れ
た

「
み
ん
ぷ
く
」。
現
在
は
復
興
公
営
住
宅

の
自
治
活
動
・
運
営
の
支
援
や
地
域
交

流
支
援
、防
災
意
識
醸
成
支
援
に
力
を

入
れ
て
お
り
、い
わ
き
拠
点
で
は
い
わ
き

市
内
16
カ
所
、広
野
町
１
カ
所
の
団
地

で
、住
民
が
主
体
と
な
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
を
、継
続
・
維
持
す
る
た
め

の
取
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
地
元
地
域
に
と
け
込
む
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
を
行
う
際
に
は
、復
興
公
営
住

宅
の
住
民
と
地
域
の
方
で
協
議
の
場
を

設
け
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
ず
は
、

顔
合
わ
せ
や
懇
談
会
を
開
き
、お
互
い

の
意
見
を
聞
き
、何
を
求
め
て
い
る
の

か
を
知
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
次

に
、清
掃
活
動
な
ど
で
交
流
を
は
じ
め
、

お
祭
り
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
協
働
で
開

催
し
ま
す
。
何
か
を
や
っ
て
終
わ
り
で

な
く
、必
要
が
あ
れ
ば
改
善
し
な
が
ら
、

次
に
つ
な
が
る
よ
う
継
続
的
な
対
話
の

場
を
設
け
、必

要
な
情
報
を

知
る
た
め
に

信
頼
関
係
を

築
く
こ
と
を

大
切
に
支
援

し
て
い
ま
す
。

〈
N
P
O
法
人
み
ん
ぷ
く
の
取
組
み
〉

地
域
と
共
に
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
を
サ
ポ
ー
ト

〈
N
P
O
法
人
み
ん
ぷ
く
の
取
組
み
〉

地
域
と
共
に
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
を
サ
ポ
ー
ト

宮沢団地の住民と地域の方が一緒
に地域の魅力を再発見した
「内郷さんぽ」

　
防
災
訓
練
は
必
要
と
分
か
っ
て
い
て
も
、

堅
い
イ
メ
ー
ジ
が
あ
っ
て
取
組
み
に
く
い
と

の
声
も
あ
り
ま
す
が
、「
定
期
的
な
行
事
に

組
み
込
み
年
間
行
事
の
一
つ
に
し
て
い
け
ば
、

よ
り
身
近
な
も
の
に
な
り
ま
す
」と
話
す
高

梨
さ
ん
。
防
災
と
い
う
誰
に
で
も
必
要
な
切

り
口
が
地
域
と
つ
な
が
る
き
っ
か
け
に
な
る

の
で
、そ
れ
ら
を
ど
う
結
び
つ
け
て
い
く
か

が
カ
ギ
に
な
る
と
い
い
ま
す
。
ま
た
市
内
一

斉
清
掃
に
は
参
加
す
る
と
い
う
住
民
も
多
い

の
で
、そ
れ
に
合
わ
せ
て
訓
練
を
行
え
ば

参
加
率
も
高
ま
り
、こ
れ
ま
で
地
域
と
交
流

が
な
か
っ
た
世
代
が
地
域
防
災
に
関
心
を

対話・協働

復興公営住宅
自治組織

地元町内会
組織

持
つ
き
っ
か
け
に
な
る
と
、志
賀
さ
ん
も
期

待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

　
将
来
的
に
は
、住
民
が
自
治
会
を
自
主
運

営
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
大
事
と
話
す

高
梨
さ
ん
も
、宮
沢
団
地
で
の
成
功
例
を

参
考
に
、他
の
復
興
公
営
住
宅
に
も
展
開

し
て
い
き
た
い
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

AEDの使い方などを学んだ救急知識講習会

　
宮
沢
団
地
内
の
イ
ベ
ン
ト
に
地
域
の

方
を
招
く
と
、団
地
の
住
民
だ
け
で
仲

良
く
す
れ
ば
い
い
の
で
は
と
い
う
声
が

上
が
る
こ
と
も
あ
る
と
志
賀
さ
ん
。
そ

ん
な
時
は「
災
害
な
ど
で
宮
沢
団
地
だ

け
で
対
応
で
き
な
い
時
、お
世
話
に
な

る
の
は
地
域
の
人
な
ん
だ
か
ら
、日
頃

か
ら
顔
を
合
わ
せ
て
お
く
こ
と
が
大
事

だ
よ
」と
話
し
て
い
る
そ
う
で
す
。

　
ま
た
、仕
事
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で

イ
ベ
ン
ト
に
参
加
で
き
な
い
人
に
も
定
期

的
に
声
を
掛
け
、自
身
に
何
か
あ
っ
た
時

の
た
め
に
も
、顔
見
知
り
を
作
っ
て
お
く

こ
と
が
大
事
だ
と
伝
え
て
い
る
と
い
い
ま

す
。「
宮
沢
団
地
の
1
階
は
高
齢
者
や

障
が
い
者
向
け
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
仕
様

の
た
め
居
室
内
に
非
常
ボ
タ
ン
が
あ
り
、

非
常
ベ
ル
の
音
に
気
づ
い
た
隣
の
人
が
救

急
車
を
呼
ん
だ
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
も
、普
段
か
ら
交
流
が
な
い
と
で
き

な
い
こ
と
で
す
」と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
大

切
さ
を
話
し
ま
す
。

何
か
あ
っ
た
時
に
頼
れ
る
よ
う
、

顔
見
知
り
を
作
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切

何
か
あ
っ
た
時
に
頼
れ
る
よ
う
、

顔
見
知
り
を
作
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切

VOICEVOICE

「何かあった時には、隣同
士で知らせ合うことが大
事」と志賀さん

防災関連事業のまとめとして開かれた「みんなで学
ぼう防災・減災 ! 活動報告会」で、防災意識を共有

復興公営住宅･県営宮沢団地
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訓
練
に
参
加
す
る
こ
と
が
難
し
い
の
で
、昨

年
か
ら
団
地
内
で
も
独
自
の
訓
練
を
行
っ
て

い
ま
す
」と
話
し
ま
す
。

　
復
興
公
営
住
宅
の
自
治
活
動
・
運
営
の
支

援
や
地
域
交
流
支
援
に
加
え
て
、防
災
意
識

の
醸
成
支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る
み
ん
ぷ
く

で
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
団
地
の
環
境
に
合
わ
せ

た
内
容
で
、独
自
の
訓
練
を
サ
ポ
ー
ト
し
て

き
ま
し
た
。

　
宮
沢
団
地
に
お
い
て
は
、昨
年
9
月
、23

名
が
参
加
し
て
栃
木
県
防
災
館
へ
の
見
学
ツ

ア
ー
を
実
施
。
地
震
や
大
雨
な
ど
の
災
害
を

疑
似
体
験
し
て
、防
災
へ
の
意
識
を
新
た
に

し
ま
し
た
。
そ
の
後
行
っ
た
救
急
知
識
講
習

会
で
は
、緊
急
時
に
自
分
で
も
行
動
で
き
る

よ
う
に
と
、A
E
D
の
使
い
方
な
ど
を
学
び
、

ま
と
め
と
し
て
行
わ
れ
た
活
動
報
告
会
に

は
、見
学
ツ
ア
ー
や
講
習
会
に
参
加
で
き
な

か
っ
た
方
も
出
席
し
て
活
発
な
意
見
交
換
が

行
わ
れ
、と
て
も
勉
強
に
な
っ
た
と
い
う
声

が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
う
い
っ
た
防
災
活
動
の
積
み
重
ね
が

あ
っ
た
こ
と
で
、今
回
の
台
風
19
号
と
豪
雨

に
よ
る
災
害
で
は
地
域
住
民
を
集
会
所
に
受

入
れ
る
た
め
の
事
前
準
備
が
で
き
、お
互
い

に
助
け
合
う「
共
助
」に
よ
る
避
難
活
動
を

行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

◆
　
　
　
　
　
　
◆

福島県・
避難元自治体

受入自治体

台風19号における原発避難者と地域住民の助け合い

　　
宮
沢
団
地
は
、平
成
28
年
6
月
に
入
居
が

始
ま
り
、現
在
は
浪
江
町
や
双
葉
町
、大
熊

町
、富
岡
町
な
ど
か
ら
避
難
し
て
い
る
68
世

帯
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
、自
治
会

長
を
務
め
る
志
賀
さ
ん
は
、「
ほ
と
ん
ど
が
こ

こ
で
初
め
て
出
会
っ
た
人
な
の
で
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
作
り
が
一
番
の
課
題
で
し
た
」と
話
し

ま
す
。

　
そ
こ
に
、県
の
生
活
拠
点
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形

成
事
業
を
受
託
し
て
い
る
み
ん
ぷ
く
が
サ

ポ
ー
ト
に
入
り
、自
治
会
の
立
ち
上
げ
時
に

必
要
な
資
料
作
成
の
手
伝
い
や
、宮
沢
団

地
で
暮
ら
す
上
で
必
要
な
ル
ー
ル
の
た
た

き
台
を
提
案
す
る
な
ど
、
入
居
者
同
士
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
基
盤
づ
く
り
を
支
援
し
ま

し
た
。

　
ま
ず
は
、宮
沢
団
地
に
隣
接
す
る
集
会
所

で
カ
ラ
オ
ケ
教
室
や
手
芸
教
室
を
開
い
た

り
、バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
や
芋
煮
会
な
ど
イ
ベ
ン
ト

を
開
催
し
、入
居
者
同
士
の
交
流
の
場
を
設

け
ま
し
た
。
団
地
の
あ
る
内
郷
宮
二
区
の
区

長
や
民
生
委
員
が
あ
い
さ
つ
に
来
て
く
れ
、

懇
談
会
を
開
催
し
て
か
ら
は
、地
域
の
方
と

日
常
的
な
交
流
が
始
ま
り
ま
し
た
。
集
会

所
で
の
カ
ラ
オ
ケ
教
室
や
お
茶
会
に
地
区
の

方
が
参
加
し
た
り
、団
地
の
住
民
が
地
区
文

化
祭
で
手
芸
作
品
を
出
品
し
た
り
、盆
踊
り

に
加
わ
っ
た
り
と
、日
頃
か
ら
顔
を
合
わ
せ

る
機
会
が
多
く
な
っ
た
こ
と
で
自
然
に
交
流

が
深
ま
り
、気
軽
に
話
し
合
え
る
雰
囲
気
が

で
き
て
き
ま
し
た
。

　「
団
地
の
住
民
と
地
域
の
方
が
、お
互
い
の

考
え
を
出
し
合
う
た
め
に
も
、協
議
の
場
と

日
常
的
な
交
流
は
不
可
欠
」と
高
梨
さ
ん
。

集
会
所
を
避
難
所
と
し
て
使
用
す
る
な
ど
、

入
居
当
初
か
ら
地
域
の
方
か
ら
出
て
い
た
要

望
事
項
も
ク
リ
ア
で
き
た
こ
と
で
、信
頼
が

深
ま
っ
た
と
話
し
ま
す
。

　
地
域
交
流
を
す
る
中
で
、近
年
増
え
て
い

る
自
然
災
害
へ
の
備
え
と
し
て
、住
民
の
防

災
意
識
の
高
ま
り
を
感
じ
る
と
志
賀
さ
ん
。

以
前
か
ら
い
わ
き
市
が
行
う
地
域
の
防
災

訓
練
に
宮
沢
団
地
の
住
民
か
ら
数
名
が
参

加
し
て
い
ま
し
た
が
、「
高
齢
者
や
障
が
い
の

あ
る
方
は
住
ま
い
か
ら
離
れ
た
場
所
で
の

日
常
的
に
交
流
す
る
こ
と
で

お
互
い
の
意
思
疎
通
が
図
れ
る

日
常
的
に
交
流
す
る
こ
と
で

お
互
い
の
意
思
疎
通
が
図
れ
る

宮
沢
団
地
独
自
の
訓
練
で

住
民
の
防
災
意
識
を
高
め
る

宮
沢
団
地
独
自
の
訓
練
で

住
民
の
防
災
意
識
を
高
め
る

継
続
的
な
活
動
に
組
み
込
み

防
災
を
よ
り
身
近
な
も
の
に

継
続
的
な
活
動
に
組
み
込
み

防
災
を
よ
り
身
近
な
も
の
に

●地域とのコミュティ形成の進め方

●STEP1 協議

●STEP2 交流

地元町内会等との顔合わせ、調整等

懇談会開催、意見交換

美化（清掃）活動後の地元との交流

協働イベント（復興公営住宅・地元町内会）

日
常
的
な
交
流
が
、
も
し
も
の
時
の
「
共
助
」に
つ
な
が
り

防
災
活
動
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
き
っ
か
け
に
な
る

　「
み
ん
な
が
復
興
の
主
役
」を
テ
ー
マ

に
、支
援
を
す
る
人
・
必
要
と
す
る
人

が
知
恵
を
出
し
合
い
活
動
す
る
こ
と
を

目
的
に
、2
0
1
2
年
に
設
立
さ
れ
た

「
み
ん
ぷ
く
」。
現
在
は
復
興
公
営
住
宅

の
自
治
活
動
・
運
営
の
支
援
や
地
域
交

流
支
援
、防
災
意
識
醸
成
支
援
に
力
を

入
れ
て
お
り
、い
わ
き
拠
点
で
は
い
わ
き

市
内
16
カ
所
、広
野
町
１
カ
所
の
団
地

で
、住
民
が
主
体
と
な
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
活
動
を
、継
続
・
維
持
す
る
た
め

の
取
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
地
元
地
域
に
と
け
込
む
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
を
行
う
際
に
は
、復
興
公
営
住

宅
の
住
民
と
地
域
の
方
で
協
議
の
場
を

設
け
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
ず
は
、

顔
合
わ
せ
や
懇
談
会
を
開
き
、お
互
い

の
意
見
を
聞
き
、何
を
求
め
て
い
る
の

か
を
知
る
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
次

に
、清
掃
活
動
な
ど
で
交
流
を
は
じ
め
、

お
祭
り
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
協
働
で
開

催
し
ま
す
。
何
か
を
や
っ
て
終
わ
り
で

な
く
、必
要
が
あ
れ
ば
改
善
し
な
が
ら
、

次
に
つ
な
が
る
よ
う
継
続
的
な
対
話
の

場
を
設
け
、必

要
な
情
報
を

知
る
た
め
に

信
頼
関
係
を

築
く
こ
と
を

大
切
に
支
援

し
て
い
ま
す
。

〈
N
P
O
法
人
み
ん
ぷ
く
の
取
組
み
〉

地
域
と
共
に
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
を
サ
ポ
ー
ト

〈
N
P
O
法
人
み
ん
ぷ
く
の
取
組
み
〉

地
域
と
共
に
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
を
サ
ポ
ー
ト

宮沢団地の住民と地域の方が一緒
に地域の魅力を再発見した
「内郷さんぽ」

　
防
災
訓
練
は
必
要
と
分
か
っ
て
い
て
も
、

堅
い
イ
メ
ー
ジ
が
あ
っ
て
取
組
み
に
く
い
と

の
声
も
あ
り
ま
す
が
、「
定
期
的
な
行
事
に

組
み
込
み
年
間
行
事
の
一
つ
に
し
て
い
け
ば
、

よ
り
身
近
な
も
の
に
な
り
ま
す
」と
話
す
高

梨
さ
ん
。
防
災
と
い
う
誰
に
で
も
必
要
な
切

り
口
が
地
域
と
つ
な
が
る
き
っ
か
け
に
な
る

の
で
、そ
れ
ら
を
ど
う
結
び
つ
け
て
い
く
か

が
カ
ギ
に
な
る
と
い
い
ま
す
。
ま
た
市
内
一

斉
清
掃
に
は
参
加
す
る
と
い
う
住
民
も
多
い

の
で
、そ
れ
に
合
わ
せ
て
訓
練
を
行
え
ば

参
加
率
も
高
ま
り
、こ
れ
ま
で
地
域
と
交
流

が
な
か
っ
た
世
代
が
地
域
防
災
に
関
心
を

対話・協働

復興公営住宅
自治組織

地元町内会
組織

持
つ
き
っ
か
け
に
な
る
と
、志
賀
さ
ん
も
期

待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。

　
将
来
的
に
は
、住
民
が
自
治
会
を
自
主
運

営
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
大
事
と
話
す

高
梨
さ
ん
も
、宮
沢
団
地
で
の
成
功
例
を

参
考
に
、他
の
復
興
公
営
住
宅
に
も
展
開

し
て
い
き
た
い
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

AEDの使い方などを学んだ救急知識講習会

　
宮
沢
団
地
内
の
イ
ベ
ン
ト
に
地
域
の

方
を
招
く
と
、団
地
の
住
民
だ
け
で
仲

良
く
す
れ
ば
い
い
の
で
は
と
い
う
声
が

上
が
る
こ
と
も
あ
る
と
志
賀
さ
ん
。
そ

ん
な
時
は「
災
害
な
ど
で
宮
沢
団
地
だ

け
で
対
応
で
き
な
い
時
、お
世
話
に
な

る
の
は
地
域
の
人
な
ん
だ
か
ら
、日
頃

か
ら
顔
を
合
わ
せ
て
お
く
こ
と
が
大
事

だ
よ
」と
話
し
て
い
る
そ
う
で
す
。

　
ま
た
、仕
事
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
で

イ
ベ
ン
ト
に
参
加
で
き
な
い
人
に
も
定
期

的
に
声
を
掛
け
、自
身
に
何
か
あ
っ
た
時

の
た
め
に
も
、顔
見
知
り
を
作
っ
て
お
く

こ
と
が
大
事
だ
と
伝
え
て
い
る
と
い
い
ま

す
。「
宮
沢
団
地
の
1
階
は
高
齢
者
や

障
が
い
者
向
け
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
仕
様

の
た
め
居
室
内
に
非
常
ボ
タ
ン
が
あ
り
、

非
常
ベ
ル
の
音
に
気
づ
い
た
隣
の
人
が
救

急
車
を
呼
ん
だ
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
も
、普
段
か
ら
交
流
が
な
い
と
で
き

な
い
こ
と
で
す
」と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
大

切
さ
を
話
し
ま
す
。

何
か
あ
っ
た
時
に
頼
れ
る
よ
う
、

顔
見
知
り
を
作
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切

何
か
あ
っ
た
時
に
頼
れ
る
よ
う
、

顔
見
知
り
を
作
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切

VOICEVOICE

「何かあった時には、隣同
士で知らせ合うことが大
事」と志賀さん

防災関連事業のまとめとして開かれた「みんなで学
ぼう防災・減災 ! 活動報告会」で、防災意識を共有
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