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援
の
ポ
イ
ン
ト
　
　
　を
大
き
く
４
つ
に

分
け
て
支
援
の
重
点
化
を
行
い
、避
難
者
の

生
活
再
建
を
推
し
進
め
る
と
い
う
方
向
性

を
市
町
村
社
協
へ
提
示
し
ま
し
た
。

　私
た
ち
支
援
者
の
考
え
る
避
難
者
の
生

活
再
建
の
イ
メ
ー
ジ
は「
ふ
つ
う
の
暮
ら
し
」

で
す
。
た
と
え
ば
、近
所
の
方
と
挨
拶
を
交

わ
す
、決
め
ら
れ
た
曜
日
に
ゴ
ミ
出
し
を
す

る
、子
ど
も
を
学
校
に
送
り
出
す
と
い
っ
た

何
気
な
い
日
常
を
送
る
こ
と
で
す
。
し
か
し
、

「
ふ
つ
う
の
暮
ら
し
」を
取
り
戻
す
た
め
に
は

仮
設
住
宅
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
出
て
、ま
た

新
し
い
土
地
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
組
み
立
て

直
す
と
い
う
苦
労
を
と
も
な
い
ま
す
。
こ
れ

に
家
族
や
仕
事
の
事
情
な
ど
も
相
ま
っ
て
、

次
の
一
歩
を
な
か
な
か
踏
み
出
せ
な
い
避

難
者
も
い
る
と
い
う
実
情
が
あ
り
ま
す
。

　新
し
い
土
地
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
は
避
難
者
本
人
だ
け
の
問
題
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
周
囲
の
皆
さ
ん
の
理
解
や
協
力

も
必
要
と
な
り
ま
す
。
地
域
と
個
人
の
両

面
で
の
支
援
が
今
後
さ
ら
に
求
め
ら
れ
て

い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

活
変
化
を
見
る
と
、住
居
の
移
転
が
進
ん
で

お
り
　
　
　、見
守
り
・
相
談
支
援
対
象
世

帯
数
の
状
況
も
近
年
大
き
く
変
化
し
て
い
ま

す
　
　
　。

　こ
れ
に
伴
っ
て
避
難
者
の
支
援
ニ
ー
ズ
も

変
化
し
て
い
ま
す
。
仮
設
住
宅
等
生
活
期
に

お
け
る「
住
環
境
の
変
化
」「
孤
立
感
」と

い
っ
た
不
安
に
加
え
て
、現
在
は「
帰
還
の

可
否
」「
医
療
・
健
康
」な
ど
新
た
な
生
活

課
題
も
出
て
き
て
い
ま
す
。
県
社
協
で
は
、

こ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
を
丁
寧
に
汲
み
取
り
な
が

ら
、避
難
者
全
員
の
自
立
に
向
け
た
支
援
を

継
続
し
て
い
ま
す
。

仮設・借上げ住宅
世帯が減少し、
住居の移転が
進んでいます。
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これからの避難者支援

　東日本大震災から７年の歳月が過ぎました。避難者の帰還や住宅再建は進んでいるものの、
避難者一人ひとりの自立を見た場合、未だ多くの課題が残されています。今回は、これからの避難
者支援のあり方について考えます。

　東
日
本
大
震
災
で
は
、福
島
・
宮
城
・
岩

手
県
内
の
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下
、社
協
）

に「
生
活
支
援
相
談
員
」と
い
う
名
称
で
、

仮
設
住
宅
等
で
暮
ら
す
被
災
者
の
支
援
を

行
う
職
員
が
配
置
さ
れ
ま
し
た
。
現
在
、福

島
県
で
は
23
市
町
村
社
協
で
２
５
０
名
ほ
ど

の
生
活
支
援
相
談
員
が
支
援
活
動
を
行
っ
て

い
ま
す（
平
成
30
年
２
月
時
点
）。

　発
災
当
時
か
ら
現
在
ま
で
の
避
難
者
の
生

これからの避難者支援
～住環境の先にある生活再建の課題～

避
難
者
の
支
援
ニ
ー
ズ
が

年
々
変
化
し
て
い
ま
す

避
難
者
の
支
援
ニ
ー
ズ
が

年
々
変
化
し
て
い
ま
す

次
の
一
歩
を
後
押
し
す
る
た
め
に
も

避
難
者
本
人
が
本
来
も
っ
て
い
る
力
に

焦
点
を
当
て
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

福
島
県
社
会
福
祉
協
議
会
　避
難
者
生
活
支
援
・
相
談
セ
ン
タ
ー

　避
難
者
生
活
支
援
・
相
談
セ
ン
タ
ー（
以

下
、セ
ン
タ
ー
）で
は
、応
急
仮
設
住
宅
や
借

上
げ
住
宅
、復
興（
災
害
）公
営
住
宅
、帰
還

さ
れ
た
方
を
対
象
に
、市
町
村
・
社
協
と
と

も
に
支
援
を
進
め
て
い
ま
す
。
生
活
再
建

の
課
題
に
は
様
々
な
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、

福
島
県
の
場
合
、地
震
・
津
波
に
よ
る
被
害

に
加
え
て
、原
発
事
故
に
よ
る
問
題
も
あ
る

た
め
、解
決
の
糸
口
が
見
え
に
く
く
な
っ
て

い
る
の
が
現
状
で
す
。

　仮
設
住
宅
等
生
活
期
で
は
、安
否
確
認
や

訪
問
活
動
な
ど
が
中
心
で
し
た
が
、復
興
公

営
住
宅
等
生
活
期
、帰
還
生
活
期
に
入
る
と

支
援
ニ
ー
ズ
が
細
分
化
し
、一
人
ひ
と
り
の

困
り
ご
と
に
寄
り
添
い
な
が
ら
支
援
を
行

う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
セ
ン
タ
ー
で
は
、支

支
援
ニ
ー
ズ
が
細
分
化
。

福
島
県
な
ら
で
は
の
課
題
も

新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

踏
み
出
す
難
し
さ

そ
の
人
が
そ
の
人
ら
し
く

生
活
で
き
る
よ
う
に

　セ
ン
タ
ー
で
は
、避
難
者
一
人
ひ
と
り
の

生
活
再
建
を
後
押
し
し
、ど
こ
で
生
活
再
建

さ
れ
た
と
し
て
も
、そ
の
人
が
そ
の
人
ら
し

く
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
支
援
を
続

け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
に
も
、本
人
が
本
来
も
っ
て
い
る
力
に

焦
点
を
当
て
て
今
後
も
支
援
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※その他、各市町村社協が把握する避難者の実情
　などを踏まえ、支援の必要性等を判断。

生活面
●安定的な日常生活が営ま
れているか
●生活困窮に陥っていないか
等

例浪費、過剰な飲酒、
　ギャンブル

健康面
●肉体的にも精神的にも健
康を維持しているか

●要介護、要支援状態にな
いか　等

社会性
●就労しているか
●自治会行事やサロン活動
に参加しているか

●引きこもり状態にないか
等

本人の
意思

●避難者自身が今後とも支
援を必要としているか　
等

避難者の生活変化図1

見守り・相談支援対象世帯の推移（住居別）図2

避難者の生活期の変化に伴う
支援のポイント

図3
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2016年12月

2017年12月

20％ 40％ 60％ 80％0％ 100％

19.5％ 35.3％ 9.0％ 21.9％ 8.0％

0.6％ 3.5％ 2.3％

7.9％ 21.9％ 15.4％ 28.9％ 16.7％

0.8％ 4.6％ 3.9％

（生活支援相談員等の相談支援活動における調査表より）
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特 集 ZOOM
UP これからの避難者支援

　　富
岡
町
の
帰
町
者
は
4
2
9
名
で
現
在

の
人
口
の
3
・
2
％
、高
齢
化
率
は
40
％
を

超
え
て
い
ま
す
。
帰
還
が
進
ま
な
い
背
景

に
は
避
難
生
活
の
長
期
化
に
よ
る
町
民
の

生
活
基
盤
の
変
化
や
放
射
線
不
安
な
ど
が

あ
げ
ら
れ
ま
す
。
町
外
に
避
難
し
て
い
る

富
岡
町
民
は
住
宅
再
建
を
さ
れ
た
方
以
外

は
、主
に
仮
設
住
宅
と
復
興（
災
害
）公
営

住
宅
で
生
活
さ
れ
て
お
り
、仮
設
住
宅
に
は

約
2
3
0
0
人
、復
興
公
営
住
宅
に
は
約

1
3
0
0
人
の
方
が
入
居
し
て
い
る
状
況
で

す（
１
月
９
日
現
在
）。
富
岡
町
社
協
で
は

支
援
の
拠
点
を
県
内
３
ヶ
所
に
設
け
、町
内

に
５
名
、い
わ
き
市
に
15
名
、郡
山
市
に
13

名
の
生
活
支
援
相
談
員
を
配
置
し
て
支
援

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　町
外
の
避
難
者
と
帰
町
者
で
は
、住
環
境

に
よ
っ
て
課
題
や
対
策
も
異
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
現
在
は
町
民
の
ニ
ー
ズ
を
探
り
な

が
ら
そ
れ
ぞ
れ
に
応
じ
た
個
別
支
援
に
力

を
入
れ
て
い
ま
す
。

　具
体
的
に
は
こ
れ
ま
で
の
訪
問
記
録
や

現
在
の
個
々
人
の
状
況
を
整
理
し
て
支
援

の
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。
支
援
を
必

要
と
し
て
い
る
人
が
十
分
な
支
援
を
受
け

ら
れ
、自
立
を
目
指
す
人
の
意
思
を
妨
げ
な

い
体
制
を
取
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、帰
町
者

の
支
援
に
つ
い
て
は
、効
率
的
な
訪
問
を
行

う
た
め
、ど
こ
に
誰
が
帰
っ
て
き
た
の
か
一

目
で
分
か
る
マ
ッ
プ
を
作
り
訪
問
活
動
に

活
か
し
て
い
ま
す
。

　さ
ら
に
は
帰
っ
て
来
た
人
が
ど
ん
な
事

を
し
た
い
の
か
、ど
ん
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を

必
要
と
し
て
い
る
の
か
ニ
ー
ズ
を
把
握
し

よ
う
と
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

そ
こ
で
分
か
っ
て
き
た
の
は
帰
還
し
て
安

心
し
て
い
る
反
面
、多
く
の
人
が
孤
独
を
抱

え
て
い
る
こ
と
、畑
仕
事
や
近
所
づ
き
あ
い

な
ど
が
で
き
ず
目
的
の
な
い
日
々
を
送
っ

て
い
る
こ
と
な
ど
、今
ま
で
見
え
な
か
っ
た

部
分
が
見
え
て
き
た
こ
と
で
す
。
こ
う
し

た
状
況
は
、町
外
避
難
者
も
同
様
で
、社
協

が
最
も
危
惧
し
て
い
る
問
題
で
す
。
今
後

も
町
民
の
意
見
を
傾
聴
し
、気
づ
き
、サ

ポ
ー
ト
す
る
と
い
う
原
点
に
立
ち
返
っ
て
、

個
々
の
ニ
ー
ズ
に
添
っ
た
支
援
を
大
事
に

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　帰
還
が
は
じ
ま
っ
た
こ
と
で
避
難
先
で

の
問
題
や
課
題
だ
け
で
な
く
、富
岡
町
内
で

も
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
や
医
療
・
介
護
サ
ー

ビ
ス
な
ど
が
行
き
届
か
な
い
と
い
っ
た
新

た
な
課
題
も
表
れ
ま
し
た
。
ま
た
避
難
先

で
は
、仮
設
住
宅
の
退
去
者
増
加
で
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
つ
な
が
り
が
な
く
な
っ
た
こ
と

に
よ
る
高
齢
者
の
孤
立
や
、復
興
公
営
住
宅

入
居
者
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足

に
よ
る
孤
立
が
目
立
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
生
活
支
援
相
談
員
に
よ
る
見
守
り
の
強

化
、自
治
会
や
関
係
機
関
等
に
よ
る
見
守
り

　故
郷
で
あ
る
富
岡
町
の
力
に
な
り

た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、富
岡
町
に

帰
還
し
た
方
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い

ま
す
。
帰
町
者
一
人
ひ
と
り
か
ら
話

を
聞
く
と
同
時
に
、健
康
状
態
や
、ひ

と
り
で
買
い
物
を
し
た
り
公
共
機
関

を
利
用
し
た
り
と
い
っ
た
生
活
が
で

き
る
か
ど
う
か
、周
囲
の
人
と
関
わ
り

を
持
て
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
確

認
し
て
い
ま
す
。
事
務
所
に
戻
る
と
、

そ
の
日
に
あ
っ
た
こ
と
を
報
告
し
、必

要
が
あ
れ
ば
、医
療
機
関
や
町
の
住
民

課
な
ど
の
専
門
機
関
に
相
談
す
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

　ま
た
、サ
ロ
ン「
ゆ
う
ゆ
う
倶
楽
部
」

を
毎
週
開
催
し
、お
茶
会
や
体
操
、レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、調
理
教
室
な
ど
を

行
っ
て
い
ま
す
。
毎
回
参
加
し
て
く
だ

さ
る
方
も
多
く
、住
民
の
皆
さ
ん
の
居

場
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　訪
問
や
サ
ロ
ン
活
動
を
通
し
て
住
民

の
方
々
と
話
す
う
ち
、聞
こ
え
て
き
た

の
は「
さ
び
し
い
」と
い
う
声
で
す
。

復
興
と
と
も
に
町
の
姿
が
変
わ
り
、周

囲
の
帰
還
者
も
少
な
い
状
況
で
、孤
立

感
を
抱
え
る
方
も
多
い
の
で
す
。
そ
ん

な
思
い
を
さ
せ
た
く
な
い
、一
人
ひ
と

り
が
孤
立
し
な
い
支
援
を
し
て
い
き
た

い
。
そ
の
た
め
に
も
、住
民
の
皆
さ
ん

の
声
を
聴
き
な
が
ら
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た

活
動
を
行
う
と
と
も
に
、現
在
も
避
難

し
て
い
る
方
が
安
心
し
て
富
岡
町
に

戻
っ
て
来
ら
れ
る
よ
う
、情
報
を
発
信

し
て
い
き
ま
す
。

﹇
仮
設
住
宅
に
お
け
る
主
な
課
題
﹈
　

●
取
り
残
さ
れ
感
、孤
立
感
、孤
独
感
を

抱
え
て
い
る

●
サ
ロ
ン
、茶
話
会
な
ど
の
参
加
者
が
減

少
し
、憩
い
の
場
の
機
能
低
下

な
ど

﹇
復
興
公
営
住
宅
に
お
け
る
主
な
課
題
﹈

●
高
齢
者
の
引
き
こ
も
り
に
よ
る
運
動

不
足
や
孤
立
化

●
帰
町
す
る
ま
で
の
居
住
場
所
と
す
る

人
と
一
生
の
住
処
と
す
る
人
の
二
極
化

な
ど

﹇
避
難
先
で
住
宅
再
建
し
た

場
合
の
主
な
課
題
﹈

●
離
散
し
た
家
族
の
再
同
居
が
困
難
で

高
齢
者
単
身
世
帯
の
増
加

●
再
建
先
で
地
域
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足

な
ど

 
平
成
29
年
３
月
に
一
部
地
域
を
除
き
避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
、
１
年
を
迎
え
る

富
岡
町
。
町
に
戻
る
人
、
町
外
で
の
避
難
が
続
く
人
と
町
民
の
状
況
は
さ
ま
ざ

ま
で
す
。
現
在
町
民
が
抱
え
て
い
る
課
題
や
問
題
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
対
策

を
行
っ
て
い
る
の
か
お
聞
き
し
ま
し
た
。

富
岡
町
の
自
立
支
援
の
い
ま

富
岡
町
社
会
福
祉
協
議
会
　事
務
局
長
　猪
狩 

隆

い
が
り 

た
か
し富岡町社会福祉協議会では、帰町した町民がどこに住んでいるのか一目で分かる帰町者マップを作成し、効果的な

訪問と情報提供に努めています。

帰
還
か
ら
１
年
を
迎
え
た
現
在
の

状
況
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

Q1

今
後
の
支
援
活
動
や
目
標
に
つ
い
て

ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

Q3

帰還された皆さんが安心して暮らせるお手伝いをしています。 富
岡
町
社
協
の
支
援
方
針
と

今
の
取
り
組
み
つ
い
て

教
え
て
く
だ
さ
い
。

Q2

町
外
避
難
者
の
課
題

帰
町
者
の
課
題

富
岡
町
社
会
福
祉
協
議
会

統
括
生
活
支
援
相
談
員

い
　が
り
　さ
　な
え

猪
狩
早
苗
さ
ん

﹇
自
宅
に
お
け
る
主
な
課
題
﹈

●
高
齢
者
だ
け
で
の
帰
町
不
安（
若
い
世

代
は
帰
町
が
進
ま
な
い
た
め
）、帰
町

に
よ
る
孤
立

●
病
院
や
介
護
施
設
が
少
な
く
、十
分

な
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら

れ
な
い

●
イ
ン
フ
ラ
が
整
わ
な
い
　

 

な
ど

﹇
町
内
の
災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る

　主
な
課
題
﹈

●
入
居
者
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

不
足
、孤
立
化

●
集
合
住
宅
で
の
生
活
に
馴
染
め
な
いな

ど

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
な
ど
官
民
一
体
と

な
っ
て
協
力
し
な
が
ら
支
援
を
行
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　帰
還
者
の
支
援
は
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か

り
で
す
の
で
先
に
帰
還
を
開
始
し
た
他
の

町
村
の
後
ろ
姿
を
見
な
が
ら
、富
岡
町
独
自

の
特
色
あ
る
事
業
を
展
開
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
そ
う
し
て
富
岡
町
に
帰
っ
て
き

た
人
た
ち
が「
帰
っ
て
き
て
よ
か
っ
た
」と

思
え
る
環
境
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
、

一
人
で
も
多
く
の
帰
還
者
を
増
や
す
こ
と
に

つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
■
■
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特 集 ZOOM
UP これからの避難者支援

　　富
岡
町
の
帰
町
者
は
4
2
9
名
で
現
在

の
人
口
の
3
・
2
％
、高
齢
化
率
は
40
％
を

超
え
て
い
ま
す
。
帰
還
が
進
ま
な
い
背
景

に
は
避
難
生
活
の
長
期
化
に
よ
る
町
民
の

生
活
基
盤
の
変
化
や
放
射
線
不
安
な
ど
が

あ
げ
ら
れ
ま
す
。
町
外
に
避
難
し
て
い
る

富
岡
町
民
は
住
宅
再
建
を
さ
れ
た
方
以
外

は
、主
に
仮
設
住
宅
と
復
興（
災
害
）公
営

住
宅
で
生
活
さ
れ
て
お
り
、仮
設
住
宅
に
は

約
2
3
0
0
人
、復
興
公
営
住
宅
に
は
約

1
3
0
0
人
の
方
が
入
居
し
て
い
る
状
況
で

す（
１
月
９
日
現
在
）。
富
岡
町
社
協
で
は

支
援
の
拠
点
を
県
内
３
ヶ
所
に
設
け
、町
内

に
５
名
、い
わ
き
市
に
15
名
、郡
山
市
に
13

名
の
生
活
支
援
相
談
員
を
配
置
し
て
支
援

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　町
外
の
避
難
者
と
帰
町
者
で
は
、住
環
境

に
よ
っ
て
課
題
や
対
策
も
異
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
現
在
は
町
民
の
ニ
ー
ズ
を
探
り
な

が
ら
そ
れ
ぞ
れ
に
応
じ
た
個
別
支
援
に
力

を
入
れ
て
い
ま
す
。

　具
体
的
に
は
こ
れ
ま
で
の
訪
問
記
録
や

現
在
の
個
々
人
の
状
況
を
整
理
し
て
支
援

の
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。
支
援
を
必

要
と
し
て
い
る
人
が
十
分
な
支
援
を
受
け

ら
れ
、自
立
を
目
指
す
人
の
意
思
を
妨
げ
な

い
体
制
を
取
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、帰
町
者

の
支
援
に
つ
い
て
は
、効
率
的
な
訪
問
を
行

う
た
め
、ど
こ
に
誰
が
帰
っ
て
き
た
の
か
一

目
で
分
か
る
マ
ッ
プ
を
作
り
訪
問
活
動
に

活
か
し
て
い
ま
す
。

　さ
ら
に
は
帰
っ
て
来
た
人
が
ど
ん
な
事

を
し
た
い
の
か
、ど
ん
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を

必
要
と
し
て
い
る
の
か
ニ
ー
ズ
を
把
握
し

よ
う
と
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

そ
こ
で
分
か
っ
て
き
た
の
は
帰
還
し
て
安

心
し
て
い
る
反
面
、多
く
の
人
が
孤
独
を
抱

え
て
い
る
こ
と
、畑
仕
事
や
近
所
づ
き
あ
い

な
ど
が
で
き
ず
目
的
の
な
い
日
々
を
送
っ

て
い
る
こ
と
な
ど
、今
ま
で
見
え
な
か
っ
た

部
分
が
見
え
て
き
た
こ
と
で
す
。
こ
う
し

た
状
況
は
、町
外
避
難
者
も
同
様
で
、社
協

が
最
も
危
惧
し
て
い
る
問
題
で
す
。
今
後

も
町
民
の
意
見
を
傾
聴
し
、気
づ
き
、サ

ポ
ー
ト
す
る
と
い
う
原
点
に
立
ち
返
っ
て
、

個
々
の
ニ
ー
ズ
に
添
っ
た
支
援
を
大
事
に

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　帰
還
が
は
じ
ま
っ
た
こ
と
で
避
難
先
で

の
問
題
や
課
題
だ
け
で
な
く
、富
岡
町
内
で

も
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
や
医
療
・
介
護
サ
ー

ビ
ス
な
ど
が
行
き
届
か
な
い
と
い
っ
た
新

た
な
課
題
も
表
れ
ま
し
た
。
ま
た
避
難
先

で
は
、仮
設
住
宅
の
退
去
者
増
加
で
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
つ
な
が
り
が
な
く
な
っ
た
こ
と

に
よ
る
高
齢
者
の
孤
立
や
、復
興
公
営
住
宅

入
居
者
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足

に
よ
る
孤
立
が
目
立
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
生
活
支
援
相
談
員
に
よ
る
見
守
り
の
強

化
、自
治
会
や
関
係
機
関
等
に
よ
る
見
守
り

　故
郷
で
あ
る
富
岡
町
の
力
に
な
り

た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、富
岡
町
に

帰
還
し
た
方
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い

ま
す
。
帰
町
者
一
人
ひ
と
り
か
ら
話

を
聞
く
と
同
時
に
、健
康
状
態
や
、ひ

と
り
で
買
い
物
を
し
た
り
公
共
機
関

を
利
用
し
た
り
と
い
っ
た
生
活
が
で

き
る
か
ど
う
か
、周
囲
の
人
と
関
わ
り

を
持
て
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
確

認
し
て
い
ま
す
。
事
務
所
に
戻
る
と
、

そ
の
日
に
あ
っ
た
こ
と
を
報
告
し
、必

要
が
あ
れ
ば
、医
療
機
関
や
町
の
住
民

課
な
ど
の
専
門
機
関
に
相
談
す
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

　ま
た
、サ
ロ
ン「
ゆ
う
ゆ
う
倶
楽
部
」

を
毎
週
開
催
し
、お
茶
会
や
体
操
、レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、調
理
教
室
な
ど
を

行
っ
て
い
ま
す
。
毎
回
参
加
し
て
く
だ

さ
る
方
も
多
く
、住
民
の
皆
さ
ん
の
居

場
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　訪
問
や
サ
ロ
ン
活
動
を
通
し
て
住
民

の
方
々
と
話
す
う
ち
、聞
こ
え
て
き
た

の
は「
さ
び
し
い
」と
い
う
声
で
す
。

復
興
と
と
も
に
町
の
姿
が
変
わ
り
、周

囲
の
帰
還
者
も
少
な
い
状
況
で
、孤
立

感
を
抱
え
る
方
も
多
い
の
で
す
。
そ
ん

な
思
い
を
さ
せ
た
く
な
い
、一
人
ひ
と

り
が
孤
立
し
な
い
支
援
を
し
て
い
き
た

い
。
そ
の
た
め
に
も
、住
民
の
皆
さ
ん

の
声
を
聴
き
な
が
ら
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た

活
動
を
行
う
と
と
も
に
、現
在
も
避
難

し
て
い
る
方
が
安
心
し
て
富
岡
町
に

戻
っ
て
来
ら
れ
る
よ
う
、情
報
を
発
信

し
て
い
き
ま
す
。

﹇
仮
設
住
宅
に
お
け
る
主
な
課
題
﹈
　

●
取
り
残
さ
れ
感
、孤
立
感
、孤
独
感
を

抱
え
て
い
る

●
サ
ロ
ン
、茶
話
会
な
ど
の
参
加
者
が
減

少
し
、憩
い
の
場
の
機
能
低
下

な
ど

﹇
復
興
公
営
住
宅
に
お
け
る
主
な
課
題
﹈

●
高
齢
者
の
引
き
こ
も
り
に
よ
る
運
動

不
足
や
孤
立
化

●
帰
町
す
る
ま
で
の
居
住
場
所
と
す
る

人
と
一
生
の
住
処
と
す
る
人
の
二
極
化

な
ど

﹇
避
難
先
で
住
宅
再
建
し
た

場
合
の
主
な
課
題
﹈

●
離
散
し
た
家
族
の
再
同
居
が
困
難
で

高
齢
者
単
身
世
帯
の
増
加

●
再
建
先
で
地
域
住
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足

な
ど

 

平
成
29
年
３
月
に
一
部
地
域
を
除
き
避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
、
１
年
を
迎
え
る

富
岡
町
。
町
に
戻
る
人
、
町
外
で
の
避
難
が
続
く
人
と
町
民
の
状
況
は
さ
ま
ざ

ま
で
す
。
現
在
町
民
が
抱
え
て
い
る
課
題
や
問
題
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
対
策

を
行
っ
て
い
る
の
か
お
聞
き
し
ま
し
た
。

富
岡
町
の
自
立
支
援
の
い
ま

富
岡
町
社
会
福
祉
協
議
会
　事
務
局
長
　猪
狩 

隆

い
が
り 

た
か
し富岡町社会福祉協議会では、帰町した町民がどこに住んでいるのか一目で分かる帰町者マップを作成し、効果的な

訪問と情報提供に努めています。

帰
還
か
ら
１
年
を
迎
え
た
現
在
の

状
況
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

Q1

今
後
の
支
援
活
動
や
目
標
に
つ
い
て

ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

Q3

帰還された皆さんが安心して暮らせるお手伝いをしています。 富
岡
町
社
協
の
支
援
方
針
と

今
の
取
り
組
み
つ
い
て

教
え
て
く
だ
さ
い
。

Q2

町
外
避
難
者
の
課
題

帰
町
者
の
課
題

富
岡
町
社
会
福
祉
協
議
会

統
括
生
活
支
援
相
談
員

い
　が
り
　さ
　な
え

猪
狩
早
苗
さ
ん

﹇
自
宅
に
お
け
る
主
な
課
題
﹈

●
高
齢
者
だ
け
で
の
帰
町
不
安（
若
い
世

代
は
帰
町
が
進
ま
な
い
た
め
）、帰
町

に
よ
る
孤
立

●
病
院
や
介
護
施
設
が
少
な
く
、十
分

な
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら

れ
な
い

●
イ
ン
フ
ラ
が
整
わ
な
い
　

 

な
ど

﹇
町
内
の
災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る

　主
な
課
題
﹈

●
入
居
者
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

不
足
、孤
立
化

●
集
合
住
宅
で
の
生
活
に
馴
染
め
な
いな

ど

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
な
ど
官
民
一
体
と

な
っ
て
協
力
し
な
が
ら
支
援
を
行
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　帰
還
者
の
支
援
は
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か

り
で
す
の
で
先
に
帰
還
を
開
始
し
た
他
の

町
村
の
後
ろ
姿
を
見
な
が
ら
、富
岡
町
独
自

の
特
色
あ
る
事
業
を
展
開
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
そ
う
し
て
富
岡
町
に
帰
っ
て
き

た
人
た
ち
が「
帰
っ
て
き
て
よ
か
っ
た
」と

思
え
る
環
境
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
、

一
人
で
も
多
く
の
帰
還
者
を
増
や
す
こ
と
に

つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
■
■
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