
　
大
熊
町
社
協
の
震
災
前
の
活
動
は
、ふ
れ

あ
い
サ
ロ
ン
や
お
弁
当
の
配
食
、外
出
支

援
な
ど
、高
齢
者
中
心
の
在
宅
福
祉
活
動

の
ほ
か
、民
児
協（
民
生
委
員
児
童
委
員
協

議
会
）、老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
の
福
祉
関
係
団

体
の
活
動
支
援
と
い
っ
た
地
域
福
祉
を

行
っ
て
い
ま
し
た
。

　
し
か
し
原
発
事
故
に
よ
る
避
難
で
、こ

の
よ
う
な
日
常
に
添
っ
た
事
業
が
す
べ
て

停
止
し
、本
部
も
会
津
若
松
市
へ
移
転
す

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
と
は
い
え
嘆
い

て
い
る
間
も
な
く
、避
難
所
で
の
炊
き
出

し
の
手
伝
い
、病
院
へ
の
送
迎
な
ど
の
外

出
支
援
、物
資
の
配
達
な
ど
、喫
緊
の
仕
事

が
次
々
と
発
生
し
ま
し
た
。

　
地
域
福
祉
の
核
と
な
る
地
域
に
戻
る
こ

と
の
で
き
な
い
大
熊
町
社
協
は
、先
の
見
え

な
い
状
況
の
中
で
社
協
と
し
て
何
を
す
べ

き
か
、と
い
う
苦
悩
に
加
え
、行
政
と
の
役

全町避難から見えてきた地域福祉
づくり　～震災から７年が経った大熊町社協の今～

主に上記の市に
避難者が

集中しています

　大熊町社会福祉協議会（以下：大熊町社協という）は、震災および福島第一原子力発電所事
故により長期避難を強いられてきた町民に、常に寄り添ってきました。そんな大熊町社協の震
災前後での活動の変化や苦難、帰還に向けての今後の社協のあり方などをうかがいました。

　
震
災
お
よ
び
原
発
事
故
後
、大
熊
町
全

町
民
約
1
1
，0
0
0
人
の
う
ち
約
８
割

が
福
島
県
内
各
地
に
避
難
を
余
儀
な
く
さ

れ
ま
し
た
。
現
在
で
は
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
浜

通
り
に
住
居
を
移
し
、全
町
民
の
約
６
割
が

い
わ
き
市
に
居
住
し
て
い
ま
す　
　
　
。
未

だ
帰
還
で
き
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
中
、

町
民
の
生
活
基
盤
は
避
難
先
で
の
仮
設
住

大
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町
の
避
難
状
況
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割
の
す
み
分
け
が
定
ま
ら
な
い
と
い
う
葛

藤
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で「
地
域
」に
対

す
る
活
動
か
ら「
人
」へ
の
支
援
に
活
動
を

シ
フ
ト
し
、生
活
環
境
が
大
き
く
変
わ
っ

た
町
民
支
援
の
一
助
と
し
て「
生
活
支
援

相
談
員
」の
配
置
を
決
定
し
ま
し
た
。

　
現
在
、大
熊
町
社
協
は
い
わ
き
市
、郡
山

市
、会
津
若
松
市
、南
相
馬
市
の
４
ヵ
所
に

事
務
所
を
置
き
、生
活
支
援
相
談
員
事
業

を
展
開
し
て
い
ま
す
。
生
活
支
援
相
談
員

の
配
置
の
目
的
は
、
町
民
の
安
否
確
認
と

困
り
ご
と
や
支
援
ニ
ー
ズ
の
把
握
を
す

る
こ
と
、町
民
が「
安
心
・
安
全
」に
生
活

が
で
き
る
よ
う
見
守
り
活
動
を
行
う
こ
と

で
す
。

　
い
わ
き
市
を
担
当
し
て
７
年
目
に
な
る

生
活
支
援
相
談
員
総
括
チ
ー
フ
の
橋
本
美

代
子
さ
ん
は「
当
初
の
相
談
員
は
町
民
の

行
き
場
の
な
い
憤
り
を
受
け
止
め
る
の
が
精

一
杯
で
し
た
」と
当
時
を
振
り
返
り
ま
す
。

し
か
し
全
町
民
の
話
を
ゆ
っ
く
り
聞
く
こ

と
で
信
頼
関
係
を
築
き
な
が
ら
、町
民
の

福
祉
ニ
ー
ズ
を
収
集
で
き
た
こ
と
は
社
協

に
と
っ
て
大
き
な
財
産
と
な
り
ま
し
た
。

　
現
在
の
生
活
支
援
相
談
員
の
活
動
内
容

は「
安
否
確
認
」か
ら「
相
談
」の
対
応
へ

と
移
っ
て
き
て
い
ま
す
。
町
民
が
抱
え
る

生
活
課
題
が
多
様
化
す
る
中
で
、大
熊
町

社
協
は
組
織
と
し
て
専
門
性
や
業
務
遂
行

能
力
を
高
め
、住
居
を
転
々
と
す
る
中
で

生
ま
れ
る
孤
立
感
や
将
来
へ
の
不
安
な
ど
、

多
様
化
す
る
町
民
ニ
ー
ズ
に
適
切
に
対
応

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
そ
れ
ら
の
声
に
応
え
る
た
め
に
は
、

社
協
独
自
の
今
後
の
指
針
を
示
す
べ
き
で

は
な
い
か
と
い
う
意
見
が
上
が
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

大
熊
町
社
協
の
現
在
の
活
動

〜
震
災
前
と
震
災
後
で
変
わ
っ
た
こ
と
〜

　
全
町
避
難
と
な
り
、職
員
自
身
も
被
災
し
、今
ま
で
の
事
業
が
停
止
し
て
し
ま
っ

た
大
熊
町
社
協
。
震
災
前
後
で
の
活
動
の
変
化
と
、そ
れ
に
伴
う
苦
労
や
苦
難
、

現
在
の
活
動
や
現
状
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

宅
か
ら
恒
久
的
住
宅
へ
と
移
っ
て
き
て
い
ま

す　
　  

。

　
こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、帰
還
意
向
調
査

の
結
果
で
は
、約
６
割
の
町
民
が
大
熊
町
に

は
戻
ら
な
い
と
決
め
て
い
る
と
回
答
し
て
い

ま
す
　
　 

。

　
全
国
に
例
を
見
な
い
避
難
状
況
の
中

で
、
大
熊
町
社
協
は
今
後
町
民
に
対
し
て

ど
の
よ
う
に
社
会
福
祉
と
地
域
福
祉
の

サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
て
い
く
の
か
模
索
し
て

き
ま
し
た
。

大熊町民の居住状況図2大熊町民帰還の意向図3

大熊町民の県内避難の分布図　
（　）内は県内避難者の割合
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「町民の方と信頼関係を
築くのはすごく時間がか
かりました」と話す橋本
さん。

大熊町ホームページより
（平成30年5月1日現在）

復興庁・福島県・大熊町による
大熊町住民意向調査より
（平成30年3月6日現在）震災後の大熊町の商店街の様子 震災前の大熊町の商店街の様子

大熊町社協調べ資料より
（平成30年4月30日現在）

持ち家再建
63.84％

いわき市
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（59.04％）

相馬市
104人
（1.31％）

福島市
206人
（2.60％）

郡山市
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（13.59％）

会津若松市
845人

（10.67％）

南相馬市
266人
（3.36％）

借上住宅
13.74％

復興公営住宅
8.93％

仮設住宅
4.05％

その他
9.44％

戻らないと
決めている
59.3％

まだ判断が
つかない
26.9％

戻りたいと
考えている
12.5％
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大熊町 大熊町
社会福祉協議会

大熊町社会
福祉協議会
中期ビジョン

大熊町第二次復興計画（平成27年3月）
「避難先での安定した生活」と「帰町という選択の構築」を
理念とした、今後10年の取り組みに焦点を置いた計画

社協としての
今後3年間の
活動の考えと
施策・事業

高齢者保険福祉計画・第6期介護保険事業計画（平成27年3月）
65歳以上の高齢者を対象とした保健福祉や社会参加活
動、介護保険を含めた高齢者施策の総合的な計画

大熊町第一次復興計画（平成24年9月）

大熊町復興まちづくりビジョン（平成26年3月）

今後の見通しを前提とした、復興に向けた町の基本姿勢と
世帯類型毎の取り組み

「当面の避難生活の支援」と「中長期的な大熊町土の復興・
再生」に関する町の考え方

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
け
ま
し
た
。

　
「
策
定
委
員
会
」で
は
町
や
民
生
委
員
、老

人
ク
ラ
ブ
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
で
構
成
し

幅
広
く
意
見
を
求
め
ま
し
た
。
主
に
職
員

や
関
係
者
で
構
成
さ
れ
た「
作
業
部
会
」で

は
、ビ
ジ
ョ
ン
の
内
容
を
多
く
の
町
民
と

共
有
し
た
い
と
い
う
意
見
が
あ
り
、関
係

者
の
増
員
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
生

活
支
援
相
談

員
や
職
員
全

員
に
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査

を
行
い
、町

民
の
声
を
拾

い
上
げ
る
こ

と
で
よ
り
町

民
目
線
の
策

定
案
と
し
て

い
ま
す
。

　　
大
熊
町
社
協
と
し
て
は
ビ
ジ
ョ
ン
策
定

に
よ
っ
て
、『
関
係
機
関
と
の
間
で
町
内
の

福
祉
課
題
を
共
有
で
き
た
こ
と
』、『
課
題
解

決
の
方
向
性
を
協
議
で
き
た
こ
と
』、『
町
民

を
含
め
関
係
者
に
今
後
の
方
向
性
や
具
体

的
な
取
組
み
内
容
を
理
解
し
て
も
ら
え
た

こ
と
』は
、策
定
の
成
果
と
見
て
い
ま
す
。

　
平
成
27
年
３
月
に
大
熊
町
か
ら
第
二
次

復
興
計
画
が
示
さ
れ
、社
会
福
祉
、地
域
福

祉
分
野
を
担
う
大
熊
町
社
協
と
し
て
も
、

町
民
に
対
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
中
期
的

な
方
向
性
と
具
体
的
な
施
策
を
策
定
す
る

必
要
性
が
高
ま
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
震

災
か
ら
５
年
が
過
ぎ
、町
が
新
た
に
下
し

た
中
間
貯
蔵
施
設
に
お
け
る
、廃
棄
物
搬

入
受
入
の
決
断
や
住
居
形
態
の
変
化
に
と

も
な
う
課
題
な
ど
で
、町
民
の
帰
町
に
対
す

る
判
断
は
ま
す
ま
す
難
し
い
も
の
に
な
り
ま

し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
大
熊
町
社
協
の
今
後

の
方
向
性
を
示
す「
中
期
ビ
ジ
ョ
ン
」の
策

定
を
決
定
し
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
町
が
打
ち

出
し
て
い
た
各
種
計
画　
　  

と
連
動
し
た

活
動
方
針
、町
が
抱
え
る
現
状
の
福
祉
課

題
と
解
決
方
針
を
整
理
し
な
が
ら
、大
熊

　
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
に
あ
た
っ
て
は
町
民
目

線
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
第
一
に
、各
機
関

と
の
つ
な
が
り
や
関
連
性
を
考
慮
し
推
測
や

憶
測
を
混
ぜ
な
い
こ
と
、効
果
と
実
現
の
可

能
性
を
重
視
す
る
こ
と
、合
意
性
を
心
が
け

分
か
り
や
す
さ
を
意
識
す
る
こ
と
に
留
意

し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
遂
行
す
る
た
め
に

は
社
協
内
部
だ
け
で
は
な
く
さ
ま
ざ
ま
な

声
が
必
要
だ
と
考
え
た
結
果
、「
策
定
委
員

会
」と「
作
業
部
会
」と
い
う
２
つ
の
プ
ロ

●
半
杭
さ
ん

　
生
活
支
援
相
談
員
事
業
と
中
期
ビ
ジ
ョ

ン
策
定
か
ら
見
え
て
き
た
こ
と
は
、地
域
福

祉
の
核
と
な
る「
地
域
」は
ま
だ
戻
り
ま
せ

ん
が
、地
域
福
祉
の
本
質
は「
人
の
つ
な
が

り
」で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
何
よ

り
大
切
な
こ
と
は
、町
民
が
ど
こ
で
暮
ら
し

て
い
て
も
均
一
な
支
援
を
提
供
す
る
、と
い

う
こ
と
で
す
。

●
半
杭
さ
ん

　
生
活
支
援
相
談
員
が
今
ま
で
築
い
て
き

中
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の

目
的
と
内
容

中
期
ビ
ジ
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ン
策
定
の

目
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と
内
容
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ン
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ら
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き
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ビ
ジ
ョ
ン
策
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か
ら

見
え
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き
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の

ビ
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策
定
の
工
夫
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の
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夫

特集 ZOOM UP 全町避難から見えてきた地域福祉づくり

町
社
協
が
３
年
後
に
目
指
す
ゴ
ー
ル
と
、

そ
こ
に
行
き
着
く
た
め
の
具
体
的
な
業
務

の
進
め
方
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
町
が
掲
げ
て
い
た「
避
難
先
で

の
安
定
し
た
生
活
」と「
将
来
的
に
帰
町

を
選
択
で
き
る
環
境
の
実
現
」
を
福
祉
の

視
点
で
捉
え
、
中
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
基
本
理

念
と
基
本
目
標
を
次
の
よ
う
に
掲
げ
ま

し
た
。

今
後
の
社
協
の
取
組
み

た
避
難
者
と
の
信
頼
関
係
と「
話
を
ゆ
っ
く

り
聞
く
」と
い
う
こ
と
は
こ
の
事
業
の
強
み

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
強
み
を
今

後
の
活
動
に
活
か
し
た
い
と
思
う
と
と
も

に
、昨
年
と
今
年
の
活
動
が
同
じ
に
な
ら
な

い
よ
う
、相
談
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
も
図
っ

て
い
き
た
い
で
す
。
し
か
し
、な
り
手
不
足

な
ど
で
継
続
は
ま
す
ま
す
難
し
く
な
っ
て
く

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、高
齢
者
の

生
活
支
援
・
介
護
予
防
の
体
制
整
備
を
担

う
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な
ど
と

協
力
し
合
い
な
が
ら
、活
動
を
継
続
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
半
杭
さ
ん

　
最
近
で
は
避
難
先
で
の
生
活
が
安
定
し

て
き
た
こ
と
か
ら
訪
問
を
辞
退
す
る
方
も

増
え
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
、訪
問
と
い

う
形
だ
け
で
は
な
い
見
守
り
を
考
え
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
従
来
行
っ
て
い
た
ダ
イ
レ

ク
ト
メ
ー
ル
に
加
え
て
、４
月
か
ら
は
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
ま
し
た
。
今
は
支

援
を
必
要
な
い
と
思
わ
れ
て
も
、生
活
状

況
は
良
く
も
悪
く
も
変
化
す
る
と
思
い
ま

す
の
で
、生
活
の
流
れ
を
見
な
が
ら
い
つ

で
も
利
用
で
き
る
、相
談
で
き
る
、そ
の
体

制
づ
く
り
が
大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

●
志
賀
さ
ん

　
自
力
で
の
生
活
再
建
が
困
難
な
方
や
孤

立
し
て
い
る
方
な
ど
支
援
を
必
要
と
し
て

い
る
町
民
は
重
点
的
に
訪
問
活
動
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、避
難
先
で
元
気
に
暮
ら
し
て

い
る
町
民
へ
は
、避
難
先
社
協
の
生
活
支

援
相
談
員
と
の
同
行
訪
問
を
行
い
、地
域

住
民
と
の
交
流
を
支
援
す
る
な
ど
、早
く
地

域
に
な
じ
め
る
よ
う
な
取
組
み
を
検
討
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

作業部会で集まった関係者の会議の様子

　
避
難
先
や
帰
還
す
る
町
民
に
対
し

て
ど
の
よ
う
な
支
援
を
考
え
て
い
る

の
か
大
熊
町
社
協
の
事
務
局
次
長
の

半
杭
裕
明
さ
ん
、統
括
主
任
兼
総
務

係
長
の
志
賀
翔
一
さ
ん
に
お
聞
き
し

ま
し
た
。

中
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
と
背
景

　
平
成
29
年
２
月
、
大
熊
町
社
協
は
町
が
策
定
・

発
表
し
て
き
た
各
種
計
画
と
連
動
さ
せ
な
が
ら
、

社
協
に
求
め
ら
れ
る
役
割
や
具
体
的
な
施
策
な
ど

を
整
理
し
た「
中
期
ビ
ジ
ョ
ン
〜
と
も
に
暮
ら
せ
る

福
祉
社
会
を
目
指
し
て
〜
」を
策
定
し
ま
し
た
。

事務局次長

半杭 裕明さん
はんぐい   ひろあき

統括主任兼総務係長

志賀 翔一さん
し　　が 　しょういち

大熊町社協
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支
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う
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避
難
先
で
暮
ら
す
町
民
の

支
援
は
ど
の
よ
う
に

お
考
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で
し
ょ
う
か
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Q.

生
活
支
援
相
談
員
の
強
み
と

今
後
の
活
動
に
つ
い
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

生
活
支
援
相
談
員
の
強
み
と

今
後
の
活
動
に
つ
い
て

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

Q.

●
半
杭
さ
ん

　
帰
還
が
始
ま
り
町
民
が
町
へ
戻
っ
て
き
た

ら
、帰
還
し
た
人
同
士
や
現
地
で
働
く
企
業

の
人
と
の
結
び
つ
き
も
大
切
に
な
っ
て
く
る

と
思
い
ま
す
の
で
、そ
の
接
着
剤
の
役
割
を

す
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
手
厚
い
支
援
が
自
立
を
妨
げ
る

こ
と
が
な
い
よ
う
、あ
く
ま
で
も「
自
立
し

た
生
活
、安
心
し
た
生
活
」を
支
え
る
こ
と

を
今
後
も
目
標
と
し
て
い
き
た
い
で
す
。

　
ま
だ
ま
だ
課
題
は
山
積
し
て
い
ま
す
が
、

町
の
大
き
い
方
針
が
見
え
て
大
熊
町
に
戻
っ

た
ら
、地
域
福
祉
活
動
計
画
を
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
こ
れ

か
ら
も
町
民
第
一
の
よ
り
よ
い
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
行
っ
て
い
き
た
い
で
す
。

A町への
避難者

支援

支援

支援

支援
B市への
避難者

C町への
避難者

大熊町
社協

中期ビジョンの他の諸計画との関係性図4

図
４

【 基本理念 】
ともに暮らせる社会福祉を目指し、誰も
が人々のつながりを感じることができる
地域社会づくりに貢献する
【 基本目標 】
●町民一人ひとりが、生き生きとした生
活が出来るように支援する
●町民同士がつながりを感じられ、支え
あう環境づくりを推進する
●常に町民の立場に立ち、福祉サービス
の質の向上を図る
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。
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っ
て
は
町
民
目

線
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
第
一
に
、各
機
関

と
の
つ
な
が
り
や
関
連
性
を
考
慮
し
推
測
や

憶
測
を
混
ぜ
な
い
こ
と
、効
果
と
実
現
の
可

能
性
を
重
視
す
る
こ
と
、合
意
性
を
心
が
け

分
か
り
や
す
さ
を
意
識
す
る
こ
と
に
留
意

し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
遂
行
す
る
た
め
に

は
社
協
内
部
だ
け
で
は
な
く
さ
ま
ざ
ま
な

声
が
必
要
だ
と
考
え
た
結
果
、「
策
定
委
員

会
」と「
作
業
部
会
」と
い
う
２
つ
の
プ
ロ

●
半
杭
さ
ん

　
生
活
支
援
相
談
員
事
業
と
中
期
ビ
ジ
ョ

ン
策
定
か
ら
見
え
て
き
た
こ
と
は
、地
域
福

祉
の
核
と
な
る「
地
域
」は
ま
だ
戻
り
ま
せ

ん
が
、地
域
福
祉
の
本
質
は「
人
の
つ
な
が

り
」で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
何
よ

り
大
切
な
こ
と
は
、町
民
が
ど
こ
で
暮
ら
し

て
い
て
も
均
一
な
支
援
を
提
供
す
る
、と
い

う
こ
と
で
す
。

●
半
杭
さ
ん

　
生
活
支
援
相
談
員
が
今
ま
で
築
い
て
き

中
期
ビ
ジ
ョ
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策
定
の

目
的
と
内
容

中
期
ビ
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ョ
ン
策
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の

目
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内
容

ビ
ジ
ョ
ン
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か
ら

見
え
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き
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ビ
ジ
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か
ら

見
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き
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も
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ビ
ジ
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ン
策
定
の
工
夫

ビ
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工
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町
社
協
が
３
年
後
に
目
指
す
ゴ
ー
ル
と
、

そ
こ
に
行
き
着
く
た
め
の
具
体
的
な
業
務

の
進
め
方
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
町
が
掲
げ
て
い
た「
避
難
先
で

の
安
定
し
た
生
活
」と「
将
来
的
に
帰
町

を
選
択
で
き
る
環
境
の
実
現
」
を
福
祉
の

視
点
で
捉
え
、
中
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
基
本
理

念
と
基
本
目
標
を
次
の
よ
う
に
掲
げ
ま

し
た
。

今
後
の
社
協
の
取
組
み

た
避
難
者
と
の
信
頼
関
係
と「
話
を
ゆ
っ
く

り
聞
く
」と
い
う
こ
と
は
こ
の
事
業
の
強
み

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
強
み
を
今

後
の
活
動
に
活
か
し
た
い
と
思
う
と
と
も

に
、昨
年
と
今
年
の
活
動
が
同
じ
に
な
ら
な

い
よ
う
、相
談
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
も
図
っ

て
い
き
た
い
で
す
。
し
か
し
、な
り
手
不
足

な
ど
で
継
続
は
ま
す
ま
す
難
し
く
な
っ
て
く

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、高
齢
者
の

生
活
支
援
・
介
護
予
防
の
体
制
整
備
を
担

う
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な
ど
と

協
力
し
合
い
な
が
ら
、活
動
を
継
続
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
半
杭
さ
ん

　
最
近
で
は
避
難
先
で
の
生
活
が
安
定
し

て
き
た
こ
と
か
ら
訪
問
を
辞
退
す
る
方
も

増
え
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
、訪
問
と
い

う
形
だ
け
で
は
な
い
見
守
り
を
考
え
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
従
来
行
っ
て
い
た
ダ
イ
レ

ク
ト
メ
ー
ル
に
加
え
て
、４
月
か
ら
は
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
ま
し
た
。
今
は
支

援
を
必
要
な
い
と
思
わ
れ
て
も
、生
活
状

況
は
良
く
も
悪
く
も
変
化
す
る
と
思
い
ま

す
の
で
、生
活
の
流
れ
を
見
な
が
ら
い
つ

で
も
利
用
で
き
る
、相
談
で
き
る
、そ
の
体

制
づ
く
り
が
大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

●
志
賀
さ
ん

　
自
力
で
の
生
活
再
建
が
困
難
な
方
や
孤

立
し
て
い
る
方
な
ど
支
援
を
必
要
と
し
て

い
る
町
民
は
重
点
的
に
訪
問
活
動
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、避
難
先
で
元
気
に
暮
ら
し
て

い
る
町
民
へ
は
、避
難
先
社
協
の
生
活
支

援
相
談
員
と
の
同
行
訪
問
を
行
い
、地
域

住
民
と
の
交
流
を
支
援
す
る
な
ど
、早
く
地

域
に
な
じ
め
る
よ
う
な
取
組
み
を
検
討
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

作業部会で集まった関係者の会議の様子

　
避
難
先
や
帰
還
す
る
町
民
に
対
し

て
ど
の
よ
う
な
支
援
を
考
え
て
い
る

の
か
大
熊
町
社
協
の
事
務
局
次
長
の

半
杭
裕
明
さ
ん
、統
括
主
任
兼
総
務

係
長
の
志
賀
翔
一
さ
ん
に
お
聞
き
し

ま
し
た
。

中
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
と
背
景

　
平
成
29
年
２
月
、
大
熊
町
社
協
は
町
が
策
定
・

発
表
し
て
き
た
各
種
計
画
と
連
動
さ
せ
な
が
ら
、

社
協
に
求
め
ら
れ
る
役
割
や
具
体
的
な
施
策
な
ど

を
整
理
し
た「
中
期
ビ
ジ
ョ
ン
〜
と
も
に
暮
ら
せ
る

福
祉
社
会
を
目
指
し
て
〜
」を
策
定
し
ま
し
た
。

事務局次長

半杭 裕明さん
はんぐい   ひろあき

統括主任兼総務係長

志賀 翔一さん
し　　が 　しょういち

大熊町社協
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活
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お
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か
せ
く
だ
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い
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Q.

●
半
杭
さ
ん

　
帰
還
が
始
ま
り
町
民
が
町
へ
戻
っ
て
き
た

ら
、帰
還
し
た
人
同
士
や
現
地
で
働
く
企
業

の
人
と
の
結
び
つ
き
も
大
切
に
な
っ
て
く
る

と
思
い
ま
す
の
で
、そ
の
接
着
剤
の
役
割
を

す
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
手
厚
い
支
援
が
自
立
を
妨
げ
る

こ
と
が
な
い
よ
う
、あ
く
ま
で
も「
自
立
し

た
生
活
、安
心
し
た
生
活
」を
支
え
る
こ
と

を
今
後
も
目
標
と
し
て
い
き
た
い
で
す
。

　
ま
だ
ま
だ
課
題
は
山
積
し
て
い
ま
す
が
、

町
の
大
き
い
方
針
が
見
え
て
大
熊
町
に
戻
っ

た
ら
、地
域
福
祉
活
動
計
画
を
つ
く
っ
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
こ
れ

か
ら
も
町
民
第
一
の
よ
り
よ
い
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
行
っ
て
い
き
た
い
で
す
。

A町への
避難者

支援

支援

支援

支援
B市への
避難者

C町への
避難者

大熊町
社協

中期ビジョンの他の諸計画との関係性図4

図
４

【 基本理念 】
ともに暮らせる社会福祉を目指し、誰も
が人々のつながりを感じることができる
地域社会づくりに貢献する
【 基本目標 】
●町民一人ひとりが、生き生きとした生
活が出来るように支援する
●町民同士がつながりを感じられ、支え
あう環境づくりを推進する
●常に町民の立場に立ち、福祉サービス
の質の向上を図る
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