
!����� ����

����� ������

���
�������	����

平成２９年３月 

社会福祉法人楢葉町社会福祉協議会�



はじめに 

日頃より本会事業推進につきまして多大なるご支援とご協力を賜り厚く御
礼申し上げます。 
平成２３年３月１１日に発生した、東日本大震災その後に発生した東京電
力（株）福島第一原子力発電所の事故から早６年が経ちます。
社会福祉協議会では「誰もが安心して暮らせる福祉のまちづくり」を推進
し、数々の地域福祉活動を先駆的に取り組んで参りました。そして、町民が
主体となって課題を考え、地域社会全体での支え合う活動がより必要不可欠
となってきております。
東日本大震災による被災者の生活復興支援のために「生活支援相談員」を
配置し、応急仮設住宅等に避難されている方の見守り、福祉制度等の情報提
供、被災者を中心とした交流の場づくりを行い関係機関へのつなぎ役として
担ってきました。
このような中、新たな地域課題への対応や解決を図り、福祉活動の取り組
むべき課題や仕組みづくりを推進するため、３年計画で具体的な施策を示し
た中期社会福祉活動ビジョンを策定しました。そして、関係機関・団体との
連携を図り、定期的に課題を整理しながら、３年後に成果を挙げられるよう
取り組んでまいります。
今後も町民の一人ひとりが地域福祉活動の担い手となり、「お互いが支え
あい、助けあい、安心して住み続けられるまちづくり」を具現化していく取
り組みが何より重要と認識しておりますので、一層のご理解とご協力をお願
い申し上げます。

平成２９年３月

社会福祉法人楢葉町社会福祉協議会
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福祉サービス	 被災前後のサービス提供状況の比較	 事業実施状況	

特別養護老人ホーム	
「リリー園」	

【被災前】入所者 90名 
【被災後】入所者 40名	

職員確保が課題	

介護老人保健施設	
「楢葉ときわ苑」	

【被災前】入所者 86名（楢葉町民21名） 
【被災後】入所者 94名（楢葉町民21名）	

いわきにて事業再開 
通所リハビリは休止中	

デイサービスセンター	
「ゆずのさと」	

【被災前】 登録者数 80名 
【被災後】 休止中	

事業再開は未定	

デイサービスセンター	
「やまゆり荘」	

【被災前】 登録者数 100名 
【被災後】 登録者数 50名	

グループホーム	
「憩いの家」	

【被災前】 入所者 6名（女性） 
【被災後】 休止中	

数年以内に町内にて 
事業再開予定	

就労型作業所	
「りんべるハウス」	
「ふたばの里」	

【被災前】 40名 
【被災後】 35名（いわき市内）	

町内で事業再開予定	

➢  町民が孤立せず、いつでも誰かとつながりをもてる環境づくりを目指します。
➢  住み慣れた地域で自分らしい生活が送れるような環境づくりを目指します。
➢  地域に根差した、住民主体でお互いが助け合える環境づくりを推進します。

楢葉町社会福祉協議会	中期社会福祉活動ビジョン　（平成29年度～平成31年度）　概要（案）
本ビジョンは、楢葉町の地域福祉の現状と課題を整理し、基本理念・目標の実現に向けた今後３年間の楢葉町社協の施策と具体的な取組を示すものです。	

１．基本理念・基本目標	

● 基本理念 • 帰町した町民は15%であり、7割弱がいわき
市に避難しています。

• 平成26年11月時点での、帰町意向のある町
民は約45％となっています。

• 平成30年3月には仮設住宅の供与期間が終了
することなどから、帰町する住民が増える
と想定されます。

• 町内には空き家も多く、帰町した住民から

は、不便は覚悟していたが「寂しさ」を感
じるといった声も聞かれます。３．楢葉町における地域福祉の課題	

お互いが支えあい、気遣いあい、安心して住み続けられるまちづくり

● 基本目標

①見守りを通じた町民世帯の状況把握と地域福祉サービスの理解促進

• 町民が徐々に帰町する状況の中、これらの各戸訪問を通じて町民世帯の状況を把握し、必要に応じ個
別支援を行うことが求められます。

• 今後のさらなる高齢化に伴い懸念される認知症への対応等については、町が「認知症ケアパス」を作
成しています。町内の地域福祉サービスや将来の不安への対応について、町民の理解を進めることが
必要です。

②町民同士の互助や共助の基盤となるコミュニティ形成

• 町民の帰町は徐々に進んでいますが、まだ町内に居住する町民は少なく、町民同士の交流を促進し、住
民主体のコミュニティ形成につなげていくことが必要です。

• 社協としては、楢葉町および避難先にてサロンを開催してきましたが、町も学び館において町民同士の
交流の取組を行っています。また、認知症の方やその家族が気軽に集える場（認知症カフェ等）づくり
を社協と検討を進めており、相互連携しながら町民ニーズに応じた交流の場づくりを進めることが必要
です。

③町民の介護支援ニーズへの対応

• 避難先においては、社協、福祉事業者が、町民への介護支援を担っていますが、帰町開始後まもない楢
葉町においては、民間の福祉事業者による介護保険サービスは限られており、社協が中心となり介護保
険サービスを提供しつつ、民間の福祉事業者の協力や住民同士の支え合う仕組みづくりにより、町内の
介護支援機能を充実させていくことが必要です。

④町民の子育て支援ニーズへの対応

• 平成29年4月からは、楢葉町内で認定こども園及び小中学校が再開し、町内における子どもの数が徐々
に増加していくことが見込まれることから、町内の子育て支援サービスを確保・充実させることが必要
です。

⑤町内の地域福祉サービスの補完

• 地域福祉サービスとして町内で実施すべき事業を全て行政が担うことは困難で、社協は、行政が直接実
施できない地域福祉サービスについて、柔軟に対応してきました。 

• このような観点から、これまで社協が担ってきた地域福祉サービスについては今後とも継続するととも
に、新たな福祉ニーズや社会的要請にも対応していくことが必要です。

⑥町民に対する社協の活動の理解促進

• 楢葉町民が社協の活動を知り、町民が必要に応じて社協のサービスを活用できるよう周知を図ることが
必要です。 

介護保険関連事業
  　通所介護事業	
  　訪問介護事業	
  　居宅介護支援事業	
  　地域包括支援センター	
　　介護予防事業	

• 平成27年11月よりやまゆり荘を再開しサービスを提供、
軽度の要支援者の利用が増加する傾向がみられる 

• 地域包括支援センターは地域包括支援システム構築や認
知症対応等の非常に重要な役割を担っている

町民の見守り関連事業
　　生活支援相談員配置事業 
　　楢葉町心配ごと相談所	

• 生活支援相談員が町民の相談内容を解決できる部署、専
門職に適切に繋げられている

地域福祉関連事業
　　在宅福祉サービス 
　　あんしんサポート 
　　ボランティアセンター 
　　各種団体事務	

• あんしんサポートの利用者は家庭環境、経済状況などに
ついて課題を抱える人が多い

• ボランティアセンターについては、地域包括ケアシステ
ムの構築に向けた事業コーディネート等の役割に期待

資金貸付事業
　　生活援助資金貸付制度	
　　生活福祉資金貸付事業	

• 楢葉町に居住する生活困窮世帯に対し、必要に応じ相談
と資金貸付を行っている

子育て関連事業
　　生活援助資金貸付制度	

• 平成29年4月楢葉町小中学校再開に合わせ、子どもが安
心して暮らせる環境づくりを進めている

広報
　　広報誌・ホームページ	

• 広報誌（はぴねす）やホームページを通じた、情報提供
を行っている

２．楢葉町民の地域福祉に関する現状	
【	町民の避難および帰町の状況	】	

【	社協による事業別の状況】	

【	民間福祉事業者による被災前後のサービス提供状況の比較と事業実施状況】	
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４．今後の施策と具体的な取組内容	

【具体的な取組内容】	
① 生活支援相談員及び民生児童委員による見守り
　 楢葉町内への帰町状況および町外への避難状況の把握と 
　 町民の各戸訪問の実施 
② 心配ごと相談事業
　　実施方法について町と協議・検討を継続 

	
	

　	
	
	
	
	
	
	
	

　	
　	
　	
	
	

　	

　 
　	
	

	

	

	

	

　	

　	
　	
	

		
	

	

	

	

	

	

　	
　	
　	
	

	

	

	

	

	

	

１．生活支援相談員や民生児童委員等による各戸訪問及び相談活動の実施 ２．町と連携した町民の交流の場づくりとコミュニティ活動の支援

【具体的な取組内容】

① サロンの運営
　平成29年度は町内および避難先で実施継続 
　平成30年度以降は運営方法・内容等を見直しながら実施 
② 生活支援コーディネーターの配置
　地域住民等による地域福祉サービス提供の仕組みづくり 
　を積極的に支援 

３．楢葉町における介護保険サービスの提供・充実

【具体的な取組内容】	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

４．楢葉町における子育て支援サービスの提供・充実

５．町内の地域福祉を支える補完的サービスの提供

【具体的な取組内容】	
① 生活資金貸付
　生活援助資金貸付制度・生活福祉資金貸付事業を継続実施 
② 日常生活自立支援事業（あんしんサポート）
　避難先（いわき市、会津地方）と町内での支援を実施 
③ ボランティアセンター運営事業
　関係団体と連携しつつ、ボランティアコーディネート 
　ボランティア養成講座等を実施 
④ 各種団体事務業務
　 事務局としての役割を引き続き担当 

６．広報誌・ホームページ等による情報発信

【具体的な取組内容】	
① 広報誌による情報発信 　　

　 見やすい紙面づくりを検討し、隔月発行を継続 
② ホームページによる情報発信 
　 タイムリーな情報が発信できるよう、ホームページの 
　構成や内容について検討 

　　町と社協が相互に連携しつつ、楢葉町および避難先仮設住宅におけるサロン等、町民の交流
の場づくりを継続します。 
　住民主体のコミュニティ活動については、地域における活動を把握し、認知症予防やそのケ
アに当たる人たちのサポートを含め、必要に応じた支援を行っていきます。 

　　生活支援相談員や民生児童委員については見守りを通じて、町民世帯の状況把握と地域福祉
サービスの理解を促進します。 
　生活支援相談員による訪問は、今後も社協事業として実施していきます。 
　民生児童委員による活動は、町民のボランティア的な取組ですが、社協が事務局を担ってお
り、町とも連携しながら情報共有し、町民の状況把握に務めます。必要に応じて専門部署につ
なぐなど、町民の抱える問題解決のためのサポートを行います。 
　心配ごと相談事業は、直接窓口を訪れる町民は少ない状況ですが、専門家への相談窓口とし
て継続します。 

　　社協は楢葉町に帰町した町民に対し、要介護・要支援
者のケアプラン作成、やまゆり荘でのデイサービス、訪問
介護等のサービスを提供します。 
　今後、高齢者の帰町が見込まれることを見据え、町内で
も介護予防事業の拡大が求められ、住民同士が互いに支え
合う地域福祉の仕組みの構築に向けた取組を推進していき
ます。 

　平成28年度まではいわき市内にて児童館事業を行っていましたが、平成29年4月からは、い
わき市内での事業は終了し、あおぞらこども園にて、楢葉町内での児童館事業を再開します。但
し、長期間の休みに関しては、サポートセンターが運営している間は実施します。 
　ファミリー・サポート・センター（子どもの送迎、預かり等 
を行う町民による保育ボランティア）についても、町と協力し 
本格的な事業再開を目指します。 

　社協では町民の地域福祉に資する、生活資金貸付、あんしんサポート、ボランティアセン
ター、各種団体の事務局（楢葉町民生児童委員協議会、楢葉町老人クラブ連合会、楢葉町遺族
会、日本赤十字社楢葉町分区、共同募金会楢葉町共同募金委員会、楢葉町手をつなぐ親の会）
機能等のサービスを行っており、これらについては今後も継続していきます。 

内容や構成については逐次見直しつつ、広報誌、 
ホームページによる情報発信を継続します。 

③ 通所介護事業
　既存の通所介護事業と介護予防通所介護 
　事業を継続しながら軽度の支援者のため 
　の事業を検討 
④ 訪問介護事業 
　町内におけるニーズ把握と人材確保育成 
　を通じた適切なサービスの体制づくり　 
⑤ 介護予防事業 
　 平成29年度は町内・避難先での活動継続 
　平成30年度以降は実施検討 
　軽度の要支援者のための「運動・リハビ 
　リ介護予防事業（仮）」を町と検討 

① 地域包括支援センター
　 地域包括ケアシステム構築に向けた町民 
　ニーズの発掘と、サービス向上の働きかけ 
　認知症に対する町の理解を深め、認知症 
　カフェ始動に向けて準備
② 居宅介護支援事業所 
　既存のインフォーマル・サービス（公的機 
　関に依存しない福祉・介護サービス）の 
　実施内容、実施者等の把握と連携強化 
　関係団体との情報共有を行い、 
　必要に応じて連携強化 

【具体的な取組内容】

① 児童館運営
　こども園で児童館を再開し、事業内容を町と検討 
② ファミリー・サポート・センター事業
　本格的な運営を目指し、会員を募り、運営再開を検討 
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会長

理事会
　理事　６～８名
　監事　２名　　　

副会長

デイサービスセンター やまゆり荘（楢葉）
通所介護事業　総合事業
訪問介護事業　総合事業　　　　　　　   
居宅介護事業　

サロン ふらっと（楢葉）
生活支援相談員  
児　童　館　

サポートセンター 空の家（いわき）
事　務　局   　　 

   地域包括支援センター  
児　童　館

サポートセンター ならは（いわき）
介護予防事業    　 
居宅介護支援事業所

保健福祉会館（楢葉）
   事　務　局　 
 地域包括支援センター  
 居宅介護支援事業所　　　   
運動・リハビリ介護予防事業（仮）

    生活支援相談員 （いわき）

サポートセンター ならは（会津美里）
介護予防事業   　 
生活支援相談員  

評議員会
 評議員　7～11名

事務局長
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