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上
げ
住
宅
や
持
ち
家
な
ど
の
戸
別
訪
問
と
サ

ロ
ン
の
開
催
を
中
心
に
活
動
を
続
け
て
い

ま
す
。

　
町
民
か
ら
の
相
談
内
容
は
、平
成
24
年
度
ま

で
は
生
活
全
般
の
困
り
ご
と
が
大
半
で
し
た

が
、次
第
に
人
間
関
係
の
悩
み
や
健
康
関
連
の

 

東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら
４
年
が
経
つ

現
在
も
、約
12
万
人
の
福
島
県
民
が
県
内
外

で
避
難
生
活
を
送
っ
て
い
ま
す
。

　
平
成
26
年
度
は
復
興・災
害
公
営
住
宅
の

整
備
が
進
み
、県
営
と
し
て
初
の
復
興
公
営

住
宅
へ
の
入
居
が
11
月
か
ら
始
ま
り
ま
し

た
。
今
年
３
月
末
ま
で
に
５
０
９
戸
が
入
居

予
定
と
な
っ
て
お
り
、市
町
村
営
の
災
害
公

営
住
宅
で
も
順
次
入
居
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　
一
方
、県
内
の
応
急
仮
設
住
宅
の
入
居
者

数
は
約
２
万
４
，１
０
０
人（
平
成
27
年
１
月

末
時
点
）。
そ
の
す
べ
て
の
方
が
復
興
公
営

住
宅
な
ど
の
新
生
活
へ
移
行
す
る
ま
で
に
は

ま
だ
相
当
の
時
間
が
か
か
る
と
見
ら
れ
、生

活
支
援
相
談
員
の
継
続
的
な
サ
ポ
ー
ト
が

期
待
さ
れ
ま
す
。

　
障
が
い
や
子
育
て
の
分
野
で
も
、新
た
な

支
援
の
動
き
が
見
ら
れ
ま
す
。

　
相
双
地
域
で
は
、再
開
で
き
て
い
な
い
施

設・事
業
所
が
い
く
つ
も
あ
り
ま
す
が
、今
回

は
、避
難
を
続
け
て
い
る
複
数
の
障
が
い
福

祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
が
連
携
し
て
自
立
を

目
指
す
新
た
な
活
動
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
子
育
て
分
野
で
は
、放
射
線
量
の
低
い
地

域
へ
の
移
動
保
育
を
通
じ
て
見
え
て
き
た
、

保
護
者
の
心
の
変
化
や
社
会
的
課
題
に
つ
い

て
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

　平成23年３月11日に発生した東日本大震災から４年が経ちました。被災地での復旧・復興の取り組み
が報じられる中、福島県では浜通りを中心に原発事故による影響が未だ色濃く残り、他県に比べ復興は
なかなか進んでいません。県内の被災者支援は現在どのような段階にあるのか――支援を続ける社協
や民間団体のこれまでを振り返るとともに、これからの課題についてお聞きしました。

町
全
体
が
東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
か
ら
20
㎞
圏
内
に
あ
る
双
葉
町
は
、現
在
も
帰
還
困
難

区
域
と
避
難
指
示
解
除
準
備
区
域
に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
全
町
民
が
県
内
外
で
避
難
生

活
を
送
っ
て
い
る
た
め
、町
社
協
は
複
数
の
拠
点
を
設
け
て
支
援
を
続
け
て
い
ま
す
。

４
年
間
で
変
容
し
て
き
た

被
災
者
支
援
を
め
ぐ
る
動
向

東日本大震災から４年
被災者支援のこれまでとこれから

平成28年度
中には、

ほとんどの建物が
完成予定です。

　
双
葉
町
社
協
の
生
活
支
援
相
談
員
は
平

成
23
年
10
月
か
ら
本
格
的
に
活
動
を
始
め
ま

し
た
。
ま
ず
は
各
地
に
避
難
し
た
町
民
の
も

と
を
約
１
年
か
け
て
全
戸
訪
問
し
、台
帳
を
作

成
。平
成
25
年
か
ら
は
、よ
り
支
援
を
要
す
る

世
帯
を
優
先
し
て
定
期
訪
問
を
続
け
ま
し

た
。
遠
方
に
避
難
し
て
い
る
町
民
の
と
こ
ろ

へ
は
、避
難
先
の
社
協
や
民
生
委
員
、保
健
福

祉
事
務
所
に
、定
期
的
な
訪
問
や
安
否
確
認

を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
双
葉
町
社
協
は
現

在
、６
つ
の
事
務
所・出
張
所
に
２
〜
３
人
ず

つ
計
16
人
の
相
談
員
を
配
置
し
、仮
設
・
借

■双葉町社協の拠点

■福島県内の復興・災害公営住宅の整備状況
　（福島県土木部建築住宅課の発表をもとに作成）

■福島県の避難者数の推移（復興庁ホームページより）

■福島県の生活支援相談員の配置数■相双地域の障がい福祉サービス事業所等の再開等の状況

平成24年
３月１日時点

相
談
が
目
立
ち
始
め
、先
が
見
え
な
い
こ
と
へ

の
不
安
も
多
く
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。平
成
26
年
の
夏
以
降
は
、賠
償
が
進
ん
だ

こ
と
で
生
活
再
建
の
目
途
が
立
っ
た
り
、復
興

公
営
住
宅
の
入
居
者
募
集
が
始
ま
っ
た
り
と

新
た
な
動
き
が
見
ら
れ
る
反
面
、新
生
活
に

不
安
を
抱
く
方
や
仮
設
住
宅
に
取
り
残
さ
れ

る
感
覚
に
苛
ま
れ
る
方
が
増
え
て
い
ま
す
。

　
復
興
公
営
住
宅
や
持
ち
家
に
町
民
が
移
る

際
は
、事
前
に
訪
問
許
可
を
い
た
だ
い
て
か
ら

引
っ
越
し
先
の
相
談
員
が
引
き
継
ぎ
の
あ
い

さ
つ
を
兼
ね
て
お
宅
を
訪
ね
、不
便
な
こ
と
は

な
い
か
聞
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
最
近
は
、

転
出
先
の
地
域
の
方
に
避
難
者
と
し
て
見
ら

れ
た
く
な
い
と
い
う
理
由
か
ら
双
葉
町
社
協

ス
タ
ッ
フ
の
訪
問
を
望
ま
な
い
世
帯
も
あ
る
の

で
、世
帯
ご
と
に
意
向
を
聞
き
、転
出
先
の
民

生
委
員・行
政・社
協
に
支
援
を
お
願
い
す
る

場
合
も
あ
り
ま
す
。
一
人

暮
ら
し
や
高
齢
の
世
帯
か

ら
は
、継
続
し
て
来
て
ほ

し
い
と
い
う
要
望
を
多
く

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　
現
時
点
で
は
平
成
28
年

３
月
が
仮
設
・
借
上
げ
住

宅
の
利
用
期
限
で
あ
る
た

め
、そ
れ
ま
で
に
い
か
に
新

事務局次長
横山 敦子 さん

主任生活支援相談員
林 利久 さん

よこ やま  あつ  こ はやし とし ひさ

双
葉
町
社
協
の
避
難
者
支
援

双
葉
町
社
会
福
祉
協
議
会

郡
山
事
務
所

生
活
支
援
相
談
員
の
活
動
と

相
談
内
容
の
変
遷

新
生
活
へ
の
移
行
を
め
ぐ
る

支
援
の
課
題

し
い
生
活
へ
と
町
民
に
進
ん
で
も
ら
う
か
が
、

町
行
政
と
町
社
協
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。
特
に
支
援
が
必
要
な
高
齢
者
や
障
が
い

を
お
持
ち
の
方
、長
引
く
避
難
生
活
の
中
で

依
存
心
が
強
く
なって
い
る
方
は
、仮
設
住
宅

に
残
り
続
け
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、今

後
ど
ん
な
生
活
を
し
て
い
き
た
い
か
、何
が
課

題
な
の
か
を
一
緒
に
探
し
、個
別
に
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
き
ま
す
。

　
一
方
、新
生
活
へ
と
踏
み
出
し
た
世
帯
も
、

知
り
合
い
の
い
な
い
環
境
で
再
出
発
す
る
こ
と

に
不
安
が
あ
り
、高
齢
者
の
場
合
は
そ
の
不
安

が
特
に
大
き
い
と
思
わ
れ
ま
す
。現
在
は
、引
っ

越
し
先
の
社
協
・
復
興
支
援
員・コ
ミュニ
テ
ィ

交
流
員
が
中
心
と
な
り
、復
興
公
営
住
宅
や

持
ち
家
に
移
っ
た
方
が
地
域
に
溶
け
込
め
る

よ
う
な
具
体
的
な
方
策
を
練
っ
て
い
る
段
階

で
す
。
し
ば
ら
く
は
双
葉
町
社
協
の
生
活
支

援
相
談
員
が
関
わ
り
続
け
て
、地
域
の
方
と
一

緒
に
活
動
で
き
る
サ
ロ
ン
づ
く
り
な
ど
を
進

め
て
い
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

仮設・借上げ住宅で暮らす町民、双葉小
学校の児童、地域のボランティアの皆さ
んと協力して、大運動会を開催。

昨年９月に実施した生活支援相談員の研
修会では、今後ますます必要となる自立
支援について話し合いました。

■双葉町民の避難状況
（平成27年２月２日時点）

県内避難者　4,047人
主な避難先
●いわき市  1,937人　
●郡山市  753人
●福島市     　354人　
●白河市　　245人 など

県外避難者　2,972人
主な避難先
●埼玉県　　896人　
●茨城県 　　433人　
●東京都 　　356人　
●宮城県 　　218人 など

［福島市］
福島
出張所

［郡山市］
・郡山事務所
・サポートセンター

［加須市］
・加須事務所
・サポートセンター

［南相馬市］
南相馬
出張所

［白河市］
白河
出張所

［いわき市］
・事務局本部
・サポートセンター

※双葉町を対象とした復興公営住宅は、昨年11月から郡山市八山田で入居開始。
　３月からは郡山市の別地区やいわき市小名浜でも入居が始まります。

埼玉県

双葉町双葉町

完成戸数の割合

建 物 完 成

建 築 設 計 中
建 築 工 事 中

計 画 戸 数 4,890

2,572

261

5.3%

2,702

2,623

1,190

44.0%

7,592

5,195

1,451

19.1%

復興公営住宅
※県・市町村営で、
原子力災害によ
る避難者向け

災害公営住宅

計
※市町村営で、地
震・津波などの
罹災住民向け

（単位：人）
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＊の数値は、東日本大震災復興対策本部の調査より。

75,44075,440

61,659*61,659* 62,08462,084
57,95457,954 53,96053,960

48,94448,944 45,27945,279 45,93445,934

県外へ
県内へ

避難区域の
再編・解除や、
各避難者の

生活再建への動き
などに伴い、変化
しています。

30市町村

176人

平成27年
２月１日時点

29市町村

203人

居宅介護事業所

グループホーム

障害児通所支援事業所

障がい福祉サービス事業所

障害者支援施設

障害児入所施設 

平成26年10月１日時点
（単位：カ所）

平成27年1月時点
（単位：戸）

12

継続
または
再開

休止 廃止 計

4 4 20

6 3 0 9

6 5 2 13

16 3 1 20

6 0 0 6

2 0 0 2

内訳

継続または再開

68.6%
48カ所

休止

21.4%
15カ所

廃止

10.0%
7カ所
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■福島県内の復興・災害公営住宅の整備状況
　（福島県土木部建築住宅課の発表をもとに作成）

■福島県の避難者数の推移（復興庁ホームページより）

■福島県の生活支援相談員の配置数■相双地域の障がい福祉サービス事業所等の再開等の状況

平成24年
３月１日時点

相
談
が
目
立
ち
始
め
、先
が
見
え
な
い
こ
と
へ

の
不
安
も
多
く
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。平
成
26
年
の
夏
以
降
は
、賠
償
が
進
ん
だ

こ
と
で
生
活
再
建
の
目
途
が
立
っ
た
り
、復
興

公
営
住
宅
の
入
居
者
募
集
が
始
ま
っ
た
り
と

新
た
な
動
き
が
見
ら
れ
る
反
面
、新
生
活
に

不
安
を
抱
く
方
や
仮
設
住
宅
に
取
り
残
さ
れ

る
感
覚
に
苛
ま
れ
る
方
が
増
え
て
い
ま
す
。

　
復
興
公
営
住
宅
や
持
ち
家
に
町
民
が
移
る

際
は
、事
前
に
訪
問
許
可
を
い
た
だ
い
て
か
ら

引
っ
越
し
先
の
相
談
員
が
引
き
継
ぎ
の
あ
い

さ
つ
を
兼
ね
て
お
宅
を
訪
ね
、不
便
な
こ
と
は

な
い
か
聞
く
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
最
近
は
、

転
出
先
の
地
域
の
方
に
避
難
者
と
し
て
見
ら

れ
た
く
な
い
と
い
う
理
由
か
ら
双
葉
町
社
協

ス
タ
ッ
フ
の
訪
問
を
望
ま
な
い
世
帯
も
あ
る
の

で
、世
帯
ご
と
に
意
向
を
聞
き
、転
出
先
の
民

生
委
員・行
政・社
協
に
支
援
を
お
願
い
す
る

場
合
も
あ
り
ま
す
。
一
人

暮
ら
し
や
高
齢
の
世
帯
か

ら
は
、継
続
し
て
来
て
ほ

し
い
と
い
う
要
望
を
多
く

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　
現
時
点
で
は
平
成
28
年

３
月
が
仮
設
・
借
上
げ
住

宅
の
利
用
期
限
で
あ
る
た

め
、そ
れ
ま
で
に
い
か
に
新

事務局次長
横山 敦子 さん

主任生活支援相談員
林 利久 さん

よこ やま  あつ  こ はやし とし ひさ

双
葉
町
社
協
の
避
難
者
支
援

双
葉
町
社
会
福
祉
協
議
会

郡
山
事
務
所

生
活
支
援
相
談
員
の
活
動
と

相
談
内
容
の
変
遷

新
生
活
へ
の
移
行
を
め
ぐ
る

支
援
の
課
題

し
い
生
活
へ
と
町
民
に
進
ん
で
も
ら
う
か
が
、

町
行
政
と
町
社
協
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。
特
に
支
援
が
必
要
な
高
齢
者
や
障
が
い

を
お
持
ち
の
方
、長
引
く
避
難
生
活
の
中
で

依
存
心
が
強
く
なって
い
る
方
は
、仮
設
住
宅

に
残
り
続
け
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、今

後
ど
ん
な
生
活
を
し
て
い
き
た
い
か
、何
が
課

題
な
の
か
を
一
緒
に
探
し
、個
別
に
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
き
ま
す
。

　
一
方
、新
生
活
へ
と
踏
み
出
し
た
世
帯
も
、

知
り
合
い
の
い
な
い
環
境
で
再
出
発
す
る
こ
と

に
不
安
が
あ
り
、高
齢
者
の
場
合
は
そ
の
不
安

が
特
に
大
き
い
と
思
わ
れ
ま
す
。現
在
は
、引
っ

越
し
先
の
社
協
・
復
興
支
援
員・コ
ミュニ
テ
ィ

交
流
員
が
中
心
と
な
り
、復
興
公
営
住
宅
や

持
ち
家
に
移
っ
た
方
が
地
域
に
溶
け
込
め
る

よ
う
な
具
体
的
な
方
策
を
練
っ
て
い
る
段
階

で
す
。
し
ば
ら
く
は
双
葉
町
社
協
の
生
活
支

援
相
談
員
が
関
わ
り
続
け
て
、地
域
の
方
と
一

緒
に
活
動
で
き
る
サ
ロ
ン
づ
く
り
な
ど
を
進

め
て
い
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

仮設・借上げ住宅で暮らす町民、双葉小
学校の児童、地域のボランティアの皆さ
んと協力して、大運動会を開催。

昨年９月に実施した生活支援相談員の研
修会では、今後ますます必要となる自立
支援について話し合いました。

■双葉町民の避難状況
（平成27年２月２日時点）

県内避難者　4,047人
主な避難先
●いわき市  1,937人　
●郡山市  753人
●福島市     　354人　
●白河市　　245人 など

県外避難者　2,972人
主な避難先
●埼玉県　　896人　
●茨城県 　　433人　
●東京都 　　356人　
●宮城県 　　218人 など

［福島市］
福島
出張所

［郡山市］
・郡山事務所
・サポートセンター

［加須市］
・加須事務所
・サポートセンター

［南相馬市］
南相馬
出張所

［白河市］
白河
出張所

［いわき市］
・事務局本部
・サポートセンター

※双葉町を対象とした復興公営住宅は、昨年11月から郡山市八山田で入居開始。
　３月からは郡山市の別地区やいわき市小名浜でも入居が始まります。

埼玉県

双葉町双葉町

完成戸数の割合

建 物 完 成

建 築 設 計 中
建 築 工 事 中

計 画 戸 数 4,890

2,572

261

5.3%

2,702

2,623

1,190

44.0%

7,592

5,195

1,451

19.1%

復興公営住宅
※県・市町村営で、
原子力災害によ
る避難者向け

災害公営住宅

計
※市町村営で、地
震・津波などの
罹災住民向け

（単位：人）

10,000
20,000
30,000
40,000

0
平成23年
12月

平成24年
6月

平成24年
12月

平成25年
6月

平成25年
12月

平成26年
6月

平成26年
12月

95,54695,546
101,320101,320

98,23598,235 93,91593,915
87,71287,712 82,65782,657

＊の数値は、東日本大震災復興対策本部の調査より。

75,44075,440

61,659*61,659* 62,08462,084
57,95457,954 53,96053,960

48,94448,944 45,27945,279 45,93445,934

県外へ
県内へ

避難区域の
再編・解除や、
各避難者の

生活再建への動き
などに伴い、変化
しています。

30市町村

176人

平成27年
２月１日時点

29市町村

203人

居宅介護事業所

グループホーム

障害児通所支援事業所

障がい福祉サービス事業所

障害者支援施設

障害児入所施設 

平成26年10月１日時点
（単位：カ所）

平成27年1月時点
（単位：戸）

12

継続
または
再開

休止 廃止 計

4 4 20

6 3 0 9

6 5 2 13

16 3 1 20

6 0 0 6

2 0 0 2

内訳

継続または再開

68.6%
48カ所

休止

21.4%
15カ所

廃止

10.0%
7カ所

3 2015.3 22015.3
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東
日
本
大
震
災
か
ら
４
年
が
経
ち
、県

内
で
は
徐
々
に
、仮
設
住
宅
か
ら
復
興・

災
害
公
営
住
宅
や
避
難
先
の
民
間
賃
貸

住
宅
、再
建
し
た
住
宅
な
ど
へ
の
住
み
替

え
が
進
ん
で
い
ま
す
。し
か
し
住
み
替
え

た
先
で
、近
隣
や
地
域
住
民
と
の
新
し
い

人
間
関
係
づ
く
り
に
疲
れ
、引
き
こ
も
る

方
も
出
て
き
て
い
ま
す
。一
方
仮
設
住

宅
で
は
、今
ま
で
親
し
く
し
て
き
た
方
の

転
居
に
よ
る
喪
失
感
や
、先
の
見
え
な
い

生
活
へ
の
不
安
感
が
増
大
し
、孤
立
状
態

に
な
る
方
も
出
て
き
て
い
ま
す
。ど
ち
ら

の
状
況
に
お
い
て
も
、一
人
ひ
と
り
に
寄

り
添
っ
た
継
続
的
な
支
援
が
よ
り
一
層

必
要
で
す
。

　
今
後
は
、地
域
や
周
囲
の
人
々
か
ら
孤

立
す
る
人
を
出
さ
な
い
た
め
に
も
、生
活

支
援
相
談
員
・
民
生
児
童
委
員
・
Ｎ
Ｐ

Ｏ
団
体
・
専
門
職
・
行
政
・
福
祉
事
業

所
・
企
業
な
ど
と
住
民
が
連
携
し
て
、

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
仕
組
み
づ
く

り
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
す
。こ
の
仕
組

み
を
機
能
さ
せ
る
こ
と
で
、誰
も
が
安
心

し
て
生
活
で
き
る
地
域
を
つ
く
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

　
避
難
者
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
を

き
っ
か
け
と
し
て
、地
域
の
福
祉
力
向
上

に
つ
な
が
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
ま

し
ょ
う
。

誰
も
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を

誰
も
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を

　
当
セ
ン
タ
ー
は
、郡
山
市
で
長
年
障
が
い

者
支
援
に
携
わ
る
白
石
清
春
氏
が
代
表
と
な

り
、発
災
か
ら
約
１
週
間
後
に
立
ち
上
げ
た

任
意
団
体
で
す
。
震
災
直
後
は
、被
災
障
が

い
者
の
安
否
確
認
や
支
援
物
資
の
配
布
の
ほ

か
、困
り
ご
と
の
聞
き
取
り
を
行
い
支
援
に

つ
な
い
で
い
ま
し
た
。

　
平
成
23
年
夏
か
ら
仮
設・借
上
げ
住
宅
で

の
生
活
が
始
ま
る
と
、引
き
こ
も
り
が
ち
に

サロンには地域のボランティアの方々も加わり、楽しい時間
を過ごします。

な
る
方
、適
し
た
職
場
が
見
つ
か
ら
な
い
方
、

障
が
い
者
手
帳
を
も
と
も
と
持
っ
て
い
な
い

た
め
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
い
方

や
、障
害
者
手
帳
の
取
得
に
抵
抗
が
あ
る
と

い
う
方
な
ど
、支
援
が
必
要
だ
と
思
わ
れ
る

方
々
の
情
報
が
行
政
か
ら
入
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
そ
こ
で
、障
が
い
者
手
帳
の
有
無

に
か
か
わ
ら
ず
福
祉
的
配
慮
の
必
要
な
方
の

居
場
所
づ
く
り
に
取
り
組
も
う
と
、平
成
23

年
10
月
に
交
流
サ
ロ
ン「
し
ん
せ
い
」を
オ
ー

プ
ン
。
こ
こ
を
拠
点
に
現
在
、茶
話
会
な
ど

の
サ
ロ
ン
を
週
２
日
、就
労
を
目
指
す
場「
ふ

た
ば
製
作
所
」を
週
３
日
開
設
し
て
い
ま
す
。

　
私
は
以
前
か
ら
保
育
所
を
経
営
し
て
い

た
の
で
す
が
、震
災
後
し
ば
ら
く
は
、我
が

家
も
含
め
て
放
射
線
被
ば
く
が
心
配
で
子

ど
も
の
屋
外
活
動
を
制
限
す
る
家
庭
が
多

く
、親
も
子
も
ス
ト
レ
ス
の
多
い
状
態
が
続

い
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
３
歳
以
上
の
未
就

学
児
を
対
象
に
、毎
週
土
曜
に
福
島
市
や
郡

山
市
か
ら
バ
ス
で
１
時
間
ほ
ど
か
け
て
自
然

豊
か
な
低
線
量
地
域
へ
出
か
け
る
日
帰
り
保

育
の
活
動
を
、平
成
23
年
８
月
か
ら
始
め
ま

し
た
。
当
時
、小
学
生
以
上
が
対
象
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
行
う
団
体
は
い
く
つ
か
あ
り
ま
し

た
が
、個
別
に
参
加
者
を
募
って
未
就
学
児
を

預
か
る
移
動
保
育
は
私
た
ち
だ
け
で
し
た
。

　
参
加
者
の
中
に
は
、避
難
生
活
を
送
る
お

子
さ
ん
や
、自
閉
症・多
動
症
な
ど
の
お
子
さ

ん
も
い
ま
す
。
出
発
時
に
は
緊
張
し
た
り
泣

い
た
り
し
て
い
た
子
で
も
、帰
っ
て
く
る
と
満

面
の
笑
み
で
そ
の
日
の
出
来
事
を
話
す
の

で
、保
護
者
の
方
々
か
ら
も
好
評
で
す
。

　
参
加
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、移
動

保
育
へ
の
参
加
動
機
は
、平
成
24
年
ま
で
は

放
射
線
が
不
安
で
外
遊
び
を
さ
せ
て
あ
げ
ら

れ
な
い
か
ら
と
い
う
も
の
が
ほ
と
ん
ど
。し

か
し
平
成
25
年
か
ら
は
、普
段
の
生
活
圏
か

ら
出
て
初
め
て
会
う
友
達
や
大
人
と
交
流

し
、社
会
体
験
を
さ
せ
た
い
と
い
う
動
機
が

徐
々
に
増
え
、現
在
は
大
半
を
占
め
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
放
射
線
へ
の
不
安
は
解
消

し
て
い
ま
せ
ん
が
、制
限
だ
け
し
て
い
て
も
子

ど
も
に
と
っ
て
良
く
な
い
と
考
え
、被
ば
く
を

避
け
な
が
ら
内
面
的
に
も
成
長
で
き
る
活
動

を
望
む
保
護
者
が
増
え
て
い
る
よ
う
で
す
。

　
活
動
に
は
、大
学
生
や
短
大
生
、移
動
保
育

実
施
先
の
地
域
で
暮
ら
す
高
齢
者
の
皆
さ
ん

が
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
参
加
し
て
く
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
平
成
25
年
か
ら

月
１
回
は
、移
動
保
育
の
中
で
未
就
学
児・学

生・高
齢
者
の
３
世
代
交
流
を
行
う
場
を
試

験
的
に
設
け
て
い
ま
す
。

　
子
育
て
支
援
は
、地
域
ぐ
る
み
で
行
う
必

要
が
あ
る
と
言
葉
で
ど
ん
な
に
説
得
し
て

も
、今
子
育
て
に
関
わ
っ
て
い
な
い
方
の
共
感

を
得
る
こ
と
は
難
し
く
、現
実
と
し
て
育
児

で
奮
闘
中
の
方
が
さ
ら
に
頑
張
っ
て
支
援
に

取
り
組
む
と
い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
。
そ
の

た
め
今
後
は
、学
生
や
高
齢
者
の
ほ
か
、お
父

さ
ん
方
も
含
め
た
男
の
人
た
ち
を
、い
か
に

子
育
て
に
巻
き
込
ん
で
い
く
か
を
課
題
に
取

り
組
ん
で
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
平
成
24
年
の
末
頃
か
ら
は
避
難
先
で
前
向

き
に
歩
き
出
そ
う
と
す
る
方
が
増
え
、長
く

働
き
続
け
ら
れ
る
仕
事
を
望
む
声
が
多
く
な

り
ま
し
た
。
し
か
し
、避
難
が
続
く
就
労
系

事
業
所
は
、地
縁
を
断
た
れ
た
こ
と
も
あ
り
、

事
業
ス
ペ
ー
ス・資
金・仕
事
の
確
保
が
難
し

い
な
ど
の
問
題
に
直
面
し
て
い
ま
し
た
。
そ

こ
で
複
数
事
業
所
の
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
で

継
続
で
き
る
仕
事
を
生
み
出
そ
う
と
取
り
組

み
を
開
始
。ま
ず
は
14
事
業
所
が
作
業
を
分

担
し
、裂
き
織
の
か
ば
ん
を
６
，０
０
０
枚
製

作
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
の
時
点
で

あ
る
程
度
の
成
果
は
見
え
た
も
の
の
、制
度

や
助
成
金
に
頼
り
き
り
に
な
ら
ず
に
自
立
し

て
継
続
で
き
る
仕
事
に
発
展
さ
せ
る
た
め
に

は
、こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー
商
品

か
ら
一
歩
進
ん
で
、質
の
高
い
商
品
を
作
り

販
売
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
目
指
す
必
要

が
あ
る
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
こ
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、私
た
ち
は

福
祉
の
垣
根
を
越
え
て
企
業
や
地
域
の
皆
さ

ん
に
相
談
し
、知
恵
を
お
借
り
し
た
り
指
導

し
て
い
た
だ
い
た
り
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。そ
の
結
果
、平
成
26
年
６
月
に
は
、日
清

製
粉
グ
ル
ー
プ
か
ら
技
術
支
援
を
受
け
た
お

菓
子「
ぽ
る
ぼ
ろ
ん
」が
完
成
。
製
造
や
包

装
、箱
の
組
み
立
て
、商
品
の
発
送
、経
理
業

務
な
ど
の
仕
事
を
11
事
業
所
で
分
担
し
て
10

月
か
ら
販
売
を
開
始
で
き
、現
在
の
メ
イ
ン

の
活
動
と
な
っ
て
い
ま
す
。
障
が
い
を
持
つ

方
も
社
会
を
構
成
す
る
一
員
と
し
て
活
躍
で

き
る
仕
事
を
つ
く
る
こ
と
は
、私
た
ち
が
今

後
も
取
り
組
み
続
け
る
課
題
で
あ
り
使
命
で

も
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

震
災
を
き
っ
か
け
に
障
が
い
者
支
援
や
子
育
て
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
、２
つ
の
団
体
の

活
動
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

支援員
富永 美保 さん
とみ なが    み   ほ

民
間
団
体
の
被
災
者
支
援

障
が
い
者
支
援・子
育
て
支
援
の
現
場
か
ら
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Ｆ
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被
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の
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援
を
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ス
ト
レ
ス
や
被
ば
く
の
不
安
を

軽
減
す
る
移
動
保
育

保
育
を
軸
に
多
く
の
人
が

交
わ
る
場
を
つ
く
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た
い

避
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が
続
く
事
業
所
に
よ
る

協
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の
仕
事
づ
く
り
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東
日
本
大
震
災
か
ら
４
年
が
経
ち
、県

内
で
は
徐
々
に
、仮
設
住
宅
か
ら
復
興・

災
害
公
営
住
宅
や
避
難
先
の
民
間
賃
貸

住
宅
、再
建
し
た
住
宅
な
ど
へ
の
住
み
替

え
が
進
ん
で
い
ま
す
。し
か
し
住
み
替
え

た
先
で
、近
隣
や
地
域
住
民
と
の
新
し
い

人
間
関
係
づ
く
り
に
疲
れ
、引
き
こ
も
る

方
も
出
て
き
て
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ま
す
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仮
設
住
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は
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の
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な
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き
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ま
す
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の
状
況
に
お
い
て
も
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人
ひ
と
り
に
寄

り
添
っ
た
継
続
的
な
支
援
が
よ
り
一
層

必
要
で
す
。
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支
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委
員
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Ｎ
Ｐ

Ｏ
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体
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政
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福
祉
事
業

所
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企
業
な
ど
と
住
民
が
連
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ネ
ッ
ト
ワ
ー
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く
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仕
組
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能
さ
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と
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も
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誰
も
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し
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生
活
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見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
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当
セ
ン
タ
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山
市
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障
が
い

者
支
援
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な
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か
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約
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週
間
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後
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災
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が
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安
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配
布
の
ほ

か
、困
り
ご
と
の
聞
き
取
り
を
行
い
支
援
に

つ
な
い
で
い
ま
し
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。

　
平
成
23
年
夏
か
ら
仮
設・借
上
げ
住
宅
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生
活
が
始
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る
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、引
き
こ
も
り
が
ち
に
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な
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職
場
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つ
か
ら
な
い
方
、

障
が
い
者
手
帳
を
も
と
も
と
持
っ
て
い
な
い

た
め
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
い
方

や
、障
害
者
手
帳
の
取
得
に
抵
抗
が
あ
る
と

い
う
方
な
ど
、支
援
が
必
要
だ
と
思
わ
れ
る

方
々
の
情
報
が
行
政
か
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入
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
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そ
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で
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が
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手
帳
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有
無

に
か
か
わ
ら
ず
福
祉
的
配
慮
の
必
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な
方
の

居
場
所
づ
く
り
に
取
り
組
も
う
と
、平
成
23

年
10
月
に
交
流
サ
ロ
ン「
し
ん
せ
い
」を
オ
ー

プ
ン
。
こ
こ
を
拠
点
に
現
在
、茶
話
会
な
ど

の
サ
ロ
ン
を
週
２
日
、就
労
を
目
指
す
場「
ふ

た
ば
製
作
所
」を
週
３
日
開
設
し
て
い
ま
す
。

　
私
は
以
前
か
ら
保
育
所
を
経
営
し
て
い

た
の
で
す
が
、震
災
後
し
ば
ら
く
は
、我
が

家
も
含
め
て
放
射
線
被
ば
く
が
心
配
で
子

ど
も
の
屋
外
活
動
を
制
限
す
る
家
庭
が
多

く
、親
も
子
も
ス
ト
レ
ス
の
多
い
状
態
が
続

い
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
３
歳
以
上
の
未
就

学
児
を
対
象
に
、毎
週
土
曜
に
福
島
市
や
郡

山
市
か
ら
バ
ス
で
１
時
間
ほ
ど
か
け
て
自
然

豊
か
な
低
線
量
地
域
へ
出
か
け
る
日
帰
り
保

育
の
活
動
を
、平
成
23
年
８
月
か
ら
始
め
ま

し
た
。
当
時
、小
学
生
以
上
が
対
象
の
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
行
う
団
体
は
い
く
つ
か
あ
り
ま
し

た
が
、個
別
に
参
加
者
を
募
って
未
就
学
児
を

預
か
る
移
動
保
育
は
私
た
ち
だ
け
で
し
た
。

　
参
加
者
の
中
に
は
、避
難
生
活
を
送
る
お

子
さ
ん
や
、自
閉
症・多
動
症
な
ど
の
お
子
さ

ん
も
い
ま
す
。
出
発
時
に
は
緊
張
し
た
り
泣

い
た
り
し
て
い
た
子
で
も
、帰
っ
て
く
る
と
満

面
の
笑
み
で
そ
の
日
の
出
来
事
を
話
す
の

で
、保
護
者
の
方
々
か
ら
も
好
評
で
す
。

　
参
加
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、移
動

保
育
へ
の
参
加
動
機
は
、平
成
24
年
ま
で
は

放
射
線
が
不
安
で
外
遊
び
を
さ
せ
て
あ
げ
ら

れ
な
い
か
ら
と
い
う
も
の
が
ほ
と
ん
ど
。し

か
し
平
成
25
年
か
ら
は
、普
段
の
生
活
圏
か

ら
出
て
初
め
て
会
う
友
達
や
大
人
と
交
流

し
、社
会
体
験
を
さ
せ
た
い
と
い
う
動
機
が

徐
々
に
増
え
、現
在
は
大
半
を
占
め
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
放
射
線
へ
の
不
安
は
解
消

し
て
い
ま
せ
ん
が
、制
限
だ
け
し
て
い
て
も
子

ど
も
に
と
っ
て
良
く
な
い
と
考
え
、被
ば
く
を

避
け
な
が
ら
内
面
的
に
も
成
長
で
き
る
活
動

を
望
む
保
護
者
が
増
え
て
い
る
よ
う
で
す
。

　
活
動
に
は
、大
学
生
や
短
大
生
、移
動
保
育

実
施
先
の
地
域
で
暮
ら
す
高
齢
者
の
皆
さ
ん

が
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
参
加
し
て
く
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
平
成
25
年
か
ら

月
１
回
は
、移
動
保
育
の
中
で
未
就
学
児・学

生・高
齢
者
の
３
世
代
交
流
を
行
う
場
を
試

験
的
に
設
け
て
い
ま
す
。

　
子
育
て
支
援
は
、地
域
ぐ
る
み
で
行
う
必

要
が
あ
る
と
言
葉
で
ど
ん
な
に
説
得
し
て

も
、今
子
育
て
に
関
わ
っ
て
い
な
い
方
の
共
感

を
得
る
こ
と
は
難
し
く
、現
実
と
し
て
育
児

で
奮
闘
中
の
方
が
さ
ら
に
頑
張
っ
て
支
援
に

取
り
組
む
と
い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
。
そ
の

た
め
今
後
は
、学
生
や
高
齢
者
の
ほ
か
、お
父

さ
ん
方
も
含
め
た
男
の
人
た
ち
を
、い
か
に

子
育
て
に
巻
き
込
ん
で
い
く
か
を
課
題
に
取

り
組
ん
で
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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金・仕
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。
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０
０
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