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避難者数の推移

県内避難者の住居内訳

県内避難者数

（32.9％）

（10.9％）

56,448人
仮設住宅

その他

18,602人

99,749人
東日本大震災及び東京電力
福島第一原発事故による避難者数

（平成28年1月29日、福島県災害対策本部発表）

（出展　福島県災害対策本部）
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生
活
支
援
相
談
員
か
ら
見
た

仮
設
住
宅
の
現
状
と
課
題

仮
設
住
宅
を
支
え
る
生
活
支
援
相
談
員
の
姿
か
ら

ズームアップ

震
災
か
ら
５
年
を
経
た
避
難
者
の
い
ま

　
東
日
本
大
震
災
・
原
発
事
故
か
ら
5
年
が
経
過
し
た
福
島
県
。
長
期
化
す
る
避
難

生
活
を
送
る
住
民
は
、
現
在
ど
の
よ
う
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
今

回
は
、
避
難
指
示
区
域
に
指
定
さ
れ
て
い
る
、
双
葉
町
の
住
民
が
住
む
仮
設
住
宅
に

注
目
し
、支
援
に
あ
た
る
生
活
支
援
相
談
員
の
目
線
か
ら
、避
難
者
の
現
状
と
課
題
、

さ
ら
に
今
後
の
支
援
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
す
。

　
双
葉
町
か
ら
の
避
難
住
民
が
生
活
す
る
、
い
わ
き
市
南み

な
み
だ
い台

応
急
仮
設
住
宅
。
支
援

活
動
に
取
り
組
む
渡
邉
ゆ
か
り
さ
ん
に
、
生
活
支
援
相
談
員（
以
下
、
相
談
員
）の
立

場
か
ら
見
た
、
仮
設
住
宅
の
現
在
の
姿
と
課
題
に
つ
い
て
う
か
が
い
ま
し
た
。

　
双
葉
町
民
は
平
成
23
年
3
月
に
起
き
た

福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
り
避
難
生
活
を

余
儀
な
く
さ
れ
、
ふ
る
さ
と
に
帰
り
た
く

て
も
帰
れ
な
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

「
家
族
や
町
民
が
分
散
し
た
状
態
で
の
長

期
避
難
」
と
い
う
現
状
を
踏
ま
え
、
今
後

取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
課
題
と
し
て
、
町

社
協
は
以
下
の
3
点
を
挙
げ
ま
す
。

　
震
災
後
5
年
が
経
過
し
た
現
在
、
若
い

世
帯
が
引
っ
越
し
、
高
齢
者
が
仮
設
住
宅

に
残
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
ま
す
。
ま
と

め
役
を
務
め
る
若
い
世
代
が
い
な
く
な
っ

て
、
自
治
会
が
解
散
し
た
と
こ
ろ
も
あ

り
、
一
時
の
明
る
さ
や
ま
と
ま
り
が
薄
れ

て
き
た
と
の
声
も
あ
り
ま
す
。
家
庭
や
地

域
の
中
で
日
常
的
に
支
え
合
う
「
地
域
と

の
つ
な
が
り
」
の
希
薄
化
や
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
崩
壊
に
よ
り
、
高
齢
者
世
帯
や
独

居
高
齢
者
の
社
会
的
孤
立
の
リ
ス
ク
上
昇

が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
渡
邉
さ
ん
は
「
現
在
は
住
民
同
士
が
互

い
に
〝
目
〞
に
な
っ
て
見
守
り
を
行
っ
て

い
ま
す
が
、
人
が
減
る
こ
と
で
そ
の
目
も

減
少
し
て
い
ま
す
。
見
守
っ
て
く
れ
る
人

が
い
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
、
と
い

う
不
安
を
住
民
も
私
た
ち
も
抱
え
て
い
ま

す
」
と
話
し
ま
す
。

　
双
葉
町
は
面
積
の
96
％
を
帰
還
困
難
区

域
が
占
め
る
、
非
常
に
厳
し
い
状
況
下
に

あ
る
地
域
と
い
え
ま
す
。
帰
還
の
目
途
が

立
た
ず
失
望
感
・
孤
立
感
か
ら
生
活
意
欲

が
低
下
し
て
し
ま
い
、
自
立
が
困
難
に

な
っ
て
い
る
人
や
、
健
康
状
態
が
悪
化
し

て
い
る
人
も
い
ま
す
。
一
時
帰
宅
を
し
た

人
が
、
現
実
を
目
の
当
た
り
に
し
、
ガ
ッ

カ
リ
し
て
帰
っ
て
く
る
姿
も
見
受
け
ら
れ

ま
す
。

　
自
分
で
将
来
の
見
通
し
を
立
て
る
こ
と

が
で
き
ず
、
自
立
の
難
し
い
高
齢
者
も
生

き
が
い
を
感
じ
ら
れ
る
よ
う
、
仲
間
作

り
・
交
流
や
趣
味
を
活
か
せ
る
場
の
提
供

も
必
要
で
す
。

　
長
期
化
す
る
避
難
生
活
、
町
へ
帰
れ
な

い
ス
ト
レ
ス
か
ら
自
分
を
追
い
込
ん
で
し

ま
う
人
も
増
え
て
い
ま
す
。「
閉
じ
こ
も

り
」
な
ど
に
よ
る
運
動
不
足
か
ら
身
体
機

能
・
認
知
機
能
が
低
下
し
、
要
支
援
・
要

介
護
状
態
に
陥
っ
た
高
齢
者
も
増
加
し
て

い
ま
す
。

「
悩
み
を
抱
え
て
い
る
方
の
中
に
は
、
自

分
か
ら
声
を
あ
げ
る
こ
と
の
で
き
な
い
方

や
、
困
っ
て
い
る
様
子
を
見
せ
な
い
方
も

い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
方
た

ち
を
い
か
に
把
握
し
、
適
切
な
支
援
を
し

て
い
け
る
か
も
課
題
で
す
」
と
渡
邉
さ

ん
。
支
援
の
難
し
さ
も
感
じ
て
い
る
と
い

い
ま
す
。

　
避
難
者
が
医
療
機
関
を
受
診
す
る
際
の

付
き
添
い
な
ど
で
、
相
談
員
が
夕
方
や
夜

間
、
休
日
に
対
応
す
る
ケ
ー
ス
も
増
え
て

い
ま
す
。
仮
設
住
宅
の
入
居
人
数
は
減
少

し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
相
談
員
の

業
務
は
増
え
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
援

助
を
必
要
と
す
る
人
が
今
後
も
増
え
る
と

予
想
さ
れ
、
相
談
員
の
心
身
の
健
康
管
理

に
も
、
対
策
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
県
内
・
外
へ
の
避
難
者
数
は
、
時
間
の

経
過
に
伴
い
ゆ
る
や
か
な
減
少
傾
向
に
あ

り
ま
す
が
、
県
内
避
難
者
の
う
ち
仮
設
住

宅
の
居
住
者
数
の
割
合
は
、
現
在
も
30
％

を
超
え
て
い
ま
す
。

今
後
の
見
通
し
立
た
ず

仮
設
の
課
題
は
多
様
化

　
避
難
指
示
区
域
の
応
急
仮
設
住
宅
の
供

与
期
間
は
、
現
時
点
で
平
成
29
年
3
月
末

ま
で
延
長
さ
れ
て
い
ま
す（
避
難
指
示
区
域

以
外
は
同
期
日
に
供
与
終
了
）。
そ
の
後
に

つ
い
て
県
は
「
平
成
29
年
4
月
以
降
の
供

与
期
間
に
つ
い
て
は
、
避
難
指
示
の
解
除

の
見
通
し
や
復
興
公
営
住
宅
の
整
備
状
況

な
ど
を
見
据
え
な
が
ら
、
今
後
判
断
し
ま

す
」と
発
表
す
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
今
回
取
材
し
た
双
葉
町
を
は
じ
め
と
す

る
避
難
指
示
区
域
内
か
ら
の
仮
設
住
宅
へ

の
避
難
者
は
、
帰
還
の
見
通
し
が
立
た

ず
、
避
難
の
長
期
化
か
ら
多
様
な
課
題
を

抱
え
て
い
ま
す
。

福島県の復興と現状
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大熊町

富岡町
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福島第一
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福島第二
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避難指示解除準備区域

＝凡例＝

川内村川内村川内村川内村川内村川内村

楢楢楢
20㎞拡大

▶
原
子
力
災
害
に
伴
う
避
難
指
示
区
域
等

応急仮設住宅（仮設・借り上げ住宅）の
供与期間は平成29年３月末まで延長。
平成29年４月以降の支援は、被災時に居住していた市
町村（または区域）により取り扱いが異なります。
■避難指示区域（平成27年６月15日時点）
平成29年以降の供与期間については、今後判断します。

■避難指示区域以外（平成27年６月15日時点）
災害救助法に基づく応急仮設住宅の供与は、平成29
年３月末をもって終了。同４月以降は新たな支援策
へ移行します。

相談員の戸別訪問のようす

双葉町社会福祉協議会
主任生活支援相談員

渡
わた

邉
なべ

ゆかりさん

１
世
帯
分
離
と
地
域
と
の

つ
な
が
り
の
希
薄
化

２
帰
還
の
目
途
が
立
た
ず

生
活
意
欲
の
低
下
と

自
立
が
困
難
な
町
民
の
存
在

３
健
康
状
態
の
悪
化
と
孤
立
化

し
平
成
27
年
９
月
５
日
現
在
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ョ
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イ
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ョ
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社
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通
信
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通
信

生活支援相談員は、県内28市町村社
会福祉協議会に配属されています。
東日本大震災やそれに伴う原発事故
などにより被災・避難された方一人
ひとりに寄り添いながら、応急仮設
住宅や借上げ住宅等に住む方々を訪
問し、見守り活動や様々な相談を受
け、関係機関に繋ぐなどして生活の
自立に向けた支援を行っています。

「生活支援相談員」とは
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震災から５年を経た避難者のいま

　
平
成
27
年
11
月
に
「
双
葉
町
地
域
福

祉
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
掲
げ
、
明
確
な
方
針

の
も
と
で
避
難
者
支
援
に
あ
た
る
双
葉

町
社
協
。
震
災
・
原
発
事
故
か
ら
5
年

が
経
過
し
た
「
現
在
の
課
題
」
を
踏
ま

え
た
取
り
組
み
と
今
後
の
施
策
を
紹
介

し
ま
す
。

ら
毎
月
1
回
ふ
く
し
ま
心
の
ケ
ア
セ
ン

タ
ー
協
力
の
も
と
、
相
談
員
に
対
し
、

「
心
の
健
康
相
談
室
」
や
研
修
会
を
定

期
的
に
開
く
な
ど
、
職
員
の
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
ケ
ア
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
相
談
員
が
資
格
を
取
得
す
る
こ

と
で
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
に
活
か
し
た
り

定
着
に
つ
な
が
る
よ
う
、
働
き
な
が
ら

介
護
職
員
初
任
者
研
修
を
受
講
で
き
る

態
勢
も
整
え
て
い
ま
す
。
平
成
27
年
度

は
3
名
が
資
格
を
取
得
し
ま
し
た
。

　
相
談
員
の
存
在
を
頼
り
に
し
、
訪
問

を
待
っ
て
い
る
避
難
者
も
多
く
い
ま

す
。
相
談
員
の
心
身
の
状
態
は
、
支
援

に
も
直
結
す
る
問
題
と
捉
え
、
今
後
も

サ
ポ
ー
ト
を
続
け
ま
す
。

　
双
葉
町
民
は
い
つ
で
も
ど
こ
へ
行
っ

て
も
、
町
と
の
つ
な
が
り
を
願
っ
て
い

ま
す
。
と
も
に
帰
還
が
で
き
る
ま
で
、

避
難
者
の
心
に
寄
り
添
い
な
が
ら
職
員

一
丸
と
な
っ
て
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

サロンでの活動を終え、
相談員に見送られながら
帰宅する仮設住宅の町民

　
町
民
の
自
立
と
生
活
再
建
を
目
指
す

た
め
、
今
後
町
社
協
に
課
せ
ら
れ
た
使

命
・
役
割
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
り
ま

す
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
私
た
ち
は
事
業

運
営
の
中
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
作
成

し
、避
難
者
支
援
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
。

　
町
社
協
は
県
内
外
に
7
カ
所
の
拠
点

を
置
き
、
相
談
員
は
福
島
市
・
郡
山

市
・
白
河
市
、
い
わ
き
市
・
南
相
馬

市
・
埼
玉
県
加
須
市
の
計
6
カ
所
に
配

置
し
て
い
ま
す
。

　
生
活
支
援
活
動
の
強
化
に
伴
い
、
避

難
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
支
援
を
継

続
す
る
た
め
、
相
談
員
に
対
す
る
ケ
ア

も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　
町
社
協
で
は
、
平
成
27
年
の
10
月
か

　
生
活
支
援
相
談
員（
以
下
、
相
談
員
）

は
仮
設
住
宅
の
全
戸
訪
問
を
行
い
、
安

否
確
認
や
見
守
り
活
動
を
日
々
行
っ
て

い
ま
す
が
、
身
近
に
相
談
員
の
い
な
い

仮
設
住
宅
も
あ
り
ま
す
。
広
範
囲
に
分

散
し
て
避
難
し
て
い
る
方
々
に
い
ち
早

く
情
報
を
発
信
す
る
た
め
、
町
が
全
世

帯
に
配
布
し
た
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
利
用
し

て
、
サ
ロ
ン
の
案
内
や
開
催
報
告
を
行

い
、
社
協
と
住
民
、
ま
た
は
住
民
同
士

の
双
方
向
の
交
流
・
情
報
交
換
の
場
と

し
て
活
用
し
て
い
ま
す
。
ま
た
避
難
の

長
期
化
で
、
住
民
か
ら
の
相
談
内
容
が

多
様
化
・
複
雑
化
さ
れ
て
い
る
状
況
を

受
け
、
今
後
は
相
談
体
制
の
強
化
を
推

進
し
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
見
守
り
の
継

続
に
加
え
、
特
に
独
居
高
齢
者
、
閉
じ

こ
も
り
な
ど
の
ケ
ア
や
サ
ポ
ー
ト
を
重

点
的
に
行
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
避
難
者
支
援
に
携
わ
る
各
機
関
の
持

つ
情
報
を
共
有
す
る
場
が
不
可
欠
な
た

め
、
町
社
協
が
中
心
と
な
っ
て
「
連
携

会
議
」
を
月
1
回
開
い
て
い
ま
す
。
町

の
生
活
支
援
課
、
健
康
福
祉
課
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
な
ど
が
参
加

し
、
個
々
の
避
難
者
が
抱
え
る
問
題
や

状
況
、
仮
設
住
宅
の
日
々
の
訪
問
活
動

に
協
力
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
な
ど
か
ら
の

情
報
、
仮
設
住
宅
か
ら
移
動
し
た
人
の

そ
の
後
の
様
子
な
ど
を
共
有
し
て
い
ま

す
。
こ
の
ほ
か
民
生
委
員
・
児
童
委

員
、
そ
の
他
の
支
援
団
体
な
ど
と
も
協

力
し
、
良
好
な
連
携
体
制
が
と
ら
れ
て

い
ま
す
。

　
今
後
は
避
難
先
の
自
治
体
や
社
協
と

の
連
携
、
多
種
多
様
な
悩
み
・
相
談
に

対
応
す
る
た
め
専
門
機
関
と
の
連
携
強

化
に
取
り
組
む
方
針
で
す
。

　
住
み
慣
れ
た
自
宅
を
離

れ
、
仮
設
住
宅
で
先
の
見

え
な
い
生
活
を
続
け
る
こ

と
で
健
康
を
害
す
る
人
、

介
護
が
必
要
に
な
る
人
も

増
加
し
て
い
ま
す
。
介
護

予
防
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま

で
町
社
協
で
は
、
サ
ロ
ン
と
い
う
形
で

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
ゆ
く
ゆ
く

は
「
介
護
予
防
事
業
」
と
し
て
充
実
を

図
る
考
え
で
す
。
住
民
に
主
体
的
に
関

わ
っ
て
も
ら
い
な
が
ら
、
人
と
の
ふ
れ

あ
い
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
輪
を
広

げ
、
健
康
維
持
の
拠
点
づ
く
り
を
推
進

し
た
い
と
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
一
方
で
、
サ
ロ
ン
に
参
加
し
な

い
人
、
見
守
り
訪
問
を
拒
否
す
る
人
の

健
康
状
態
の
悪
化
も
報
告
さ
れ
て
い
ま

す
。
援
助
が
必
要
で
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
自
発
的
に
申
し
出
の
な
い
町
民

を
い
か
に
見
つ
け
て
い
く
か
、
工
夫
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
相
談
員
は
、
積
極
的

に
働
き
か
け
て
支
援
す
る
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
、
表
情
の
違
い
や
目
線
を
合
わ
せ

な
い
な
ど
の
小
さ
な
変
化
や
、
近
所
の

方
の
声
か
ら
シ
グ
ナ
ル
を
拾
え
る
よ

う
、
隠
れ
た
要
援
助
者
の
感
知
に
も
意

識
を
払
っ
て
い
ま
す
。

4
カ
所
に
相
談
員
が
年
3
回
ず
つ
出
向

き
、
楽
し
み
や
仲
間
づ
く
り
の
機
会
を

提
供
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
町
民
自
ら
に
交
流
の
場
づ
く

り
の
担
い
手
と
し
て
活
躍
し
て
も
ら
え

る
よ
う
、
環
境

や
サ
ポ
ー
ト
体

制
を
整
え
、
町

民
に
よ
る
自
主

的
な
サ
ロ
ン
活

動
な
ど
が
運
営

さ
れ
る
こ
と
を

目
標
と
し
て
支

援
を
続
け
て
い

く
考
え
で
す
。

　
い
わ
き
市
南み

な
み
だ
い台

応
急
仮

設
住
宅
内
に
あ
る
双
葉
町

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
ひ
だ

ま
り
で
は
週
3
回
、
ひ
だ

ま
り
サ
ロ
ン
を
開
催
。
参

加
者
の
送
迎
も
行
い
な
が

ら
、
健
康
維
持
の
た
め
の

体
操
教
室
を
メ
イ
ン
に
、
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
や
創
作
活
動
な
ど
で
交
流
し
て

い
ま
す
。
参
加
者
は
毎
回
20
〜
30
人
。

サ
ロ
ン
の
予
定
が
な
い
日
も
「
ひ
だ
ま

り
」
は
開
放
さ
れ
て
お
り
、
町
民
は
自

由
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
交

流
の
場
、
趣
味
や
特
技
が
活
か
せ
る
場

を
提
供
す
る
こ
と
で
、
住
民
の
生
き
が

い
の
創
出
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　
送
迎
範
囲
以
外
に
住
む
人
も
サ
ロ
ン

が
利
用
で
き
る
よ
う
、
出
張
サ
ロ
ン
も

開
催
し
て
い
ま
す
。
現
在
い
わ
き
市
内

　
双
葉
町
社
協
の
髙
野
泉
事
務
局
長

は
、
支
援
に
取
り
組
む
相
談
員
が
働
き

や
す
い
環
境
作
り
に
つ
い
て
、
次
の
よ

う
に
話
し
ま
す
。

双葉町社会福祉協議会
事務局長

髙
たか

野
の

　　泉
いずみ

さん

生
活
支
援
相
談
員
の

メ
ン
タ
ル
ケ
ア
必
須

双
葉
町
社
会
福
祉

協
議
会
の
取
り
組
み

ズームアップ

見守りとつながり
関係者連携の強化

介護予防の事業化
要援助者見出して

生きがいの創出と
町民の自主性発揮

町が配布する
タブレットの情報画面

住 民町社協 支援団体

行　政 地域包括
支援センター

民生委員・
児童委員

出張サロンにもたくさんの参加者が

サロンの体操教室に参加する町民

相談員扮する「ひだまり一座」
が認知症の対応を劇で紹介

１
世帯分離と地域
とのつながりの
希薄化

①町民の生活支援体制の強化
②避難先での地域連携体制の推進
③新しい支え合いの推進と調整機能の向上

２
帰還の目途が立たず、
生活意欲の低下と自立
が困難な町民の存在

①生きがいの創出

②地域包括支援センターの機能強化

３ 健康状態の悪化
と孤立化

①介護予防事業の充実

②生活支援相談活動の強化

▼避難者支援の課題と施策案 双葉町地域福祉ビジョン（平成27年11月）より

特
集 

ズ
ー
ム
ア
ッ
プ

特
集 

ズ
ー
ム
ア
ッ
プ

ふ
く
し
か
ら
あ
し
た
へ

ふ
く
し
か
ら
あ
し
た
へ

イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

社
協
通
信

社
協
通
信


